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Thyc hién Luit ngan sach nha nudc, Luat Quan 1y ng cong, dé cé co s
lap ke hoach tai chinh 05 nim, ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam, du toan va
quyét toan NSNN hang nim; ting cuong quan ly vay, ng cua chinh quyén dia
phuorng, giam sét cac rii ro tai khéa NSDP; tim nhin trung han ve tinh hinh vay,
ng va dy béo cic rii ro trong huy dong vén cho dau tu phat trién kinh té - xa
hoi. B Tai chinh d tong hop, hoan thién cic ndi dung:

(1) Dy thdo Béo cédo quan ly ng va giam sat rui ro tai khéa NSDP giai
doan 2016 — 2020 va nam 2021 - 2022;

(2) Du thao De cuong bao cao Quan ly ng va giam sat rui ro tai khoéa ngin
sach dia phuong hang nam va phu luc kém theo;

pé nghi Uy ban nhan dan céc tinh, thanh pho truc thude Trung wong tham
gia, gop ¥ kién du thao Bdo cdo, dé cuong bao céo néu trén gt Bo Tai chinh
truée ngay 3./12/2021 bang van ban (va chuyén files qua dia chi Email:
danghuuphuoc@mof.gov.vn; DD: 0936 278 664).

B Tai chinh mong nhén dugc sy quan tAm, hop tac cia Uy ban nhéan dan
céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong./.
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Phén I
~ DPANH GIA CONG TAC QUAN LY NG VA GIAM
SAT RUI RO TAI KHOA NGAN SACH PIA PHUONG
GIAI DOAN 2016 - 2020

I. THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI GIAI POAN
2016 — 2020

1. Tong quan phat trién kinh té - xa hi

Thuc hién cong cude d01 mdi, Viét Nam tir mét trong nhimg quoc gia ngheo
nhat trén thé gidi tré thanh qudc gia thu nhdp trung binh, tong san pham quoc ndi
(GDP) di tang trén S lan thu nhép theo déu ngudi da ting gip 4 1an so véi nim
1986, ty 1& hé nghéo tiép can da chiéu giai doan 2016 - 2020 da giam déng ké',
timg budc hHi nhap vao hé thong tai chinh va thuong mai toan cAu, thu hat duoro
mét lugng 16n von dau tu truc tiép nude ngoal va kleu héi. Ngudi dan c6 trinh do
gido duc t6t hon va tudi tho cao hon hiu hét cic quéc gia cé thu nhap déu ngudi &
muc trong duong. Cham soéc sic khoe ngudoi dan duge cai thién qua viée hoan
thanh cdc Muc tiéu phét trién thién nién ky (MDG) vé y té.

M¢ cira hoi nhép séu vao nén kinh té thé gi6i din dén ty trong nguén thu tir
hoat dong xuit nhip khéu 50 VOi téng s6 thu ngan sach nha nudc (NSNN) glam
Chinh sach tai khoa, bao gbm chinh sach wu dai thué nhim dbi phé tac dbng cua
cac cu sbe, thién tai, dich bénh, thic diy dau tu va ting trudng cling dan dén ting
thu NSNN c¢6 xu hudng cham lai trong nhirng nam ghn day.

Cing v6i sy phat trién kinh té - x3 hdi, nhu cdu chi NSNN ting cao, bdi chi
NSNN lién tuc & mirc cao, ng cong téng nhanh chong, 1én dén sat ngudng an toan
Quoc hoi cho phép nam 2016, khién cho du dia vay ng bi thu hep lai, trong khi
ngudn vién tro phat trién chinh thic (ODA) giam xubng cang cho thiy tdm quan
trong cua viéc phai xay dung moét 16 trinh quan 1y ngén sach bén vitng. Chinh phu
da tich cuc co cau lal ng cong theo huong nang ty trong vay trong nudc voi ky han
vay dai hon va kiém so4t vay no trong pham vi Quéc hdi quyét dinh hang nam.

Tinh trang ngudn luc cong bi dan trai (bao gém ca cac nguon lye ngoal ngan
sach), quan ly phén tan timg budc duge khic phuc. Céc hé thong quan ly, giam sat
rii ro tai khoa, tai chinh cdng va thdng tin quan ly, cung v6i viée phéi hop gilia
cac B9, dia phuong di dugc cai thién, nhung can dugc tiép tuc hoan thién dé bt
kip v&i nhiing yéu ciu, nhiém vu phat trién kinh t& - x3 hoi.

2. Thire trang phat trién kinh té - xa hdi giai doan 2016 - 2020

Kinh té, thuong mai thé gi6i phuc hdi va phat trién vao nhimg nim dau ky?;
cudc Cach mang cong nghi€p lan thir tu da va dang tao ra nhimg thay doi mang

! Nam 2020 18.2,75%; 2019 12 3,75%; 2018 1a 5,23%; 2017 12 6,7%; 2016 14 8,23%; 2015 12 9,88%; 1993 la 58,1%.
? GDP toan c4u nam 2016 ting 3,2%, nim 2017 13 3,8%, nim 2018 12 3,9%, ndm 2019 12 2,8%, nim 2020 (- 4,2%).



tinh budc ngodt, &nh hudng sdu réng téi kinh té - x3 hoi O tit ca cdc qubc gia. Tuy
nhién, vin dé khung hoang ng cong ¢ mot so nudc, sy kién Brexit, canh tranh dia
chinh trj, kinh te thuong mai gifta mét sé nén kinh t& 16n gia ting; cang thing &
Bién Péng va gin déy 1a dai dich Covid-19, cing véi thién tai, bién dbi khi héu,
mdi trudng da va dang c6 tac déng tidu cyc téi kinh té, thuong mai va én dinh
chinh tri, x4 hdi & cic nude. Tang trirdng kinh té va thuong mai toan cAu chimg lai
tir nam 2019 va suy giam vao ndm 2020.

Thue hién Nghi quyét Dai héi 14n thi XII ciia Pang, Viét Nam d3 dat duoc
nhitng két qua quan trong, twong dbi toan dién. Dén sé trung binh dén nim
2020 khoang 97,6 triéu ngudi; kinh té vi mé 6n dinh hon, mic di ndm 2020 kinh
té chju anh huéng ning né cia dich bénh Covid- 19 nhumg téc d6 ting trudng dat
2,91%, binh quén 5 nam 2016 - 2020 dat 6, 6% va thudc nhém céc nudc ting
truong cao nhét khu v, thé gidi; cac dia phuong, dic biét 1a cac dia phucrng
ving trong diém kinh t& c6 mirc ting truéng GRDP binh quan tir 5,9%* tré 18n
déng gop dang ké vao quy md GDP ca nudc. Khu vue cong nghiép, xay dung va
dich vu’ tiép tuc gifr vai tro din dit, déng gép chit yéu vao muc tdng trudng
chung. Quy mé GDP dén nam 2020 dat khoang 8,1 triéu ty ddng, ting khoang
1,43 lan so voi ndm 2016; GDP binh quén diu ngudi khoang 82,65 tridu
dong/ngudi, gap khoang 1,37 lan so véi nam 2016. Ty 1é tich luy tai san so véi
GDP theo gi4 hién hanh dén nim 2020 khoang 26,7%.

Hé théng thé ché dugc quan tAm hoan thién mdt budc kha can ban. Kién
toan 6 chirc bd may quan 1y nha nuéc, tinh gian bién ché dat két qua budc diu.
Cai cach hanh chinh dugc thuc hién quyét liét, tap trung cit giam, don gian hoa
tha tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh; méi trudng dau tu kinh doanh duge cai
thién rd nét. Chinh sach an sinh xa hoi tlep tuc duge cung co ty 1€ hé ngheo giam
nhanh, mé réng mirc d6 bao phi bao hidm y té trén 90%, tiép tuc diéu chinh ting
Iuong khu vire doanh nghiép, luong huu va tro cip ngudi co cong.

Tuy nhién, han ché, yéu kém va kho khan, thach thic 1a khéng nho. Nen
kinh té duy tri téc do ting truong kha nhung chua vitng chac Tai co cau kinh té,
chuyén d8i mé hinh ting trudng con chdm so v&i yéu ciu. Hé thdng két cAu ha
tAng k¥ thudt chua dép mg yéu ciu phat trién. Tc d6 do thi héa con chdm. San
xuét ngu, ndng, 14m nghiép phan 1én cdn manh mun, nhé 18, ning suit thép, chua
hinh thanh nén néng ngh1ep san xut hang hoéa, quy mé 16n. Viéc img dung khoa
hoc cong nghé, nhan rong m6 hinh san xuat, san phim nong nghiép cong nghé¢ cao
con han ché. Thé ché kinh & - x3 hdi chua theo kip sy phét trién ctia nén kinh té,

* Trong d6 07 dia phuong ¢6 ting truéng GRDP am: Son La nim 2018 12 (-1%), Ha Tinh nam 2016 14 (-14,6%), D2
Ning ndm 2020 12 (-7,99%), Quang Nam nim 2020 14 (-5,49%), Khanh Hoa nim 2020 14 (-8,68%), Ba Ria - Viing
Tau n#m 2016 12 (-3,2%), nim 2017 14 (-3,8%), nim 2018 12 (-0,3%), nim 2020 14 (-6,95%), Cin Tho nam 2020 1a
(-6,95%).

4 Ving KTTD Bic b 8,2%; Ving KTTP mién Trung 4,95%; Viing KTTP phia Nam 5,54%; Ving KTTP déng
béng séng Cim Long 4,77%.

* T¥ trong khu vuc cong nghiép va dich vu (bao gdm xdy dung) theo gi4 co ban trong GDP ting tir mirc 77,12%
nim 2016 1&én khoang 78,61% nim 2020.
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tinh 6n dinh chua cao; hiéu qua, hiéu luc hé thong bd may hanh chinh nha nuéce
con bét cap. Cac dot pha chién luge va co cdu lai nén kinh té gén véi doi moi md
hinh ting truéng chdm. Nang suét, chét lugng, stic canh tranh nén kinh t& chua
cao, nguy co tut hdu va roi vao bay thu nhip trung binh; khoang cach phat trién
glu'a cac dia phuong, vung mlen con kha lon; chénh Iéch giau nghéo c6 xu hudng
mé réng; cic van dé vé ha ting d6 thi, méi trudng...; bao vé chit quyén qudc gia,
toan ven lanh tho con nhiéu khé khan, thach thuc; tmh hinh an ninh trat tu, an toan
x4 hoi trén mot sb dia ban dién bién phirc tap.

II. THUC TRANG CO CHE, CHINH SACH HUY PONG NGUON
LUC TAI CHINH - NGAN SACH NHA NUOC PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOI PJA PHUONG GIAI POAN 2016 - 2020

Trong thoi gian qua, Qudc hoi, Chinh pht da ban hanh nhiéu co ché, chinh
sach, d6i méi, hoan thién hé théng phap ludt vé quan 1y tai chinh - NSNN°,

1. Co ché, chinh sach vé thu NSNN, chi NSDP
1.1. Chinh siach thu NSNN

Quéc hdi d3 théng qua Ludt sira doi, bd sung mdt sé didu ctia Luat Thué gia
tri gia ting, Luat Thué tidu thu dic biét va Luat Quéan 1y thué’, Luit Thué xuit
khau, thué nhép khau, Nghi quyét s6 28/2016/QH14 ngdy 11/11/2016 sta d6i, bd
sung mot so dleu cia Nghi quyét sb 55/2010/QH12 ve mién, giam thué si dung
d4t néng ngh1ep tiép tuc giam thué suét thue thu nhép doanh nghiép phd thong
theo Luat thué thu nhdp doanh nghiép; trién khai thuc hién c6 hiéu qua mét sé
chinh sach thu maéi veé 1€ phi trudce ba, thué mén bai, phi bdo vé méi truong dbi véi
khai thac khoang san; thué xuét khau, thué nhap khau.

Luat Phi, 1€ phi va cac vén ban huéng dan v&i nhidu quy dinh méi’, chuyen
tir phi sang gia dbi véi mot sé loai hinh dich vu céng, ph hop véi sy vén hanh cua
nén kinh té thj truong dinh huéng x3 héi chu nghia, dam béao cbng khai, minh
bach, thic diy x& hoi hoa. Ban hanh theo thdm quyen vige gla han, mlen, giam
mdt sé khoan thué, phi, 1& phi va thu ngén sach nhim hd trg nén kinh té dbi pho
véi dai dich Covid-19 nam 2020". Pdong thoi, Quéc héi di thong qua Luit Quan

® Luat Ngén sach nha nuéc (2015), Ludt thué (2008, 2012, 2013, 2014, 2016, 2020), Luét quéan ly thué (2006, 2012,
2016, 2019), Lufit D4u tur cdng (2014, 2019), Luft Diu thiu (2013), Luat Quan 1y ng cdng (2009, 2017), Luit Quan
I¥, st dung tai sin cong (2008, 2017), Luat K& toan (2015), Ludt Kiém toan (2015), Luat Quan 1y, sir dung vén nha
nude dau tr vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép (2014), Luét Doanh nghiép (2014), Lujt D4t dai (2013),
Lust Piu tu theo phuong thirc d6i tic cong tu (2020), Luat Phong chong thién tai va dé didu (2013, 2020).

7 Piéu chinh cac mirc thué suit thué TTDB déi véi c4c dong xe & 16 tir 9 chd trd xubng theo muc tidu, dinh hudng
phét trién cong nghiép 6 t6 trong nwéc; mién thué dbi voi hd gia dinh, c4 nhén c6 s thué sir dung dit phi ndng
nghiép phai ndp hang nim tir 50.000 ddng trd xudng; gidm ty 1& tinh tién cham ndp xubng mirc 0,03%/ngay tinh
trén sb tién thué chim ndp (thay cho mirc 0,05%/ngay nhy trréc).

® M& rong d6i tugng dwoc mién thué sir dung dit néng nghiép dén hét nam 2020.

? P thyc hién béi bé, dua ra khéi Danh muc phi, 16 phi truéc d6 véi 70 khoan phi (bdi bo 26 khoan phi va chuyén
44 khoén phi sang thuc hién theo co ché gid) va 68 khoan 1¢ phi.

" Nghij quyét s6 979/2020/UBTVQHI14 ngay 27/7/2020 sira ddi, bd sung tiéu muc 2 muc 1 Biéu thué bio v& méi
trudng quy dinh tai khoan 1 Biéu | Nghi quyét 56 579/2018/UBTVQH14 ngay 26/9/2018 cia Uy ban Thudng vu
Qudc hoi; Nghi dinh s 41/2020/ND-CP ngay 08/4/2020 vé gia han thoi han ndp thué v tién thué dit, Nghj dinh sé
57/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 cia Chinh phi vé sira ddi, bd sung mét sb diéu ciia Nghj dinh s6 122/2016/NP-CP
ngiy 01/9/2016 ciia Chinh pha vé& Biéu thué xudt khiu, Biéu thué nhap khiu wu d3i, Danh muc hang héa v mirc



ly thué ap dung tir ngay 01/7/2020, théng nhét cong tac quan 1y thué va gép phin
hoan thién thé ché quan ly thué.

Chinh séch vé thu NSNN dugc cac tinh/thanh phé thye hién théng nhit theo
ding cac quy dinh cia Luat thué, Luat phi, 1€ phi va phap lut vé thu NSNN lién
quan do Trung wong ban hanh; Dong thoi, thye hién Nghl quyet cua Quoc hoi'!
HDPND TP. Ha Néi, TP. HCM quyét dinh hodc bao cao cap co thdm quyén quyet
dinh thi diém mét s6 chinh sach thu NSNN vé thué, phi.

1.2, Chinh sach chi NSNN

“Trong giai doan 2016 — 2020, Qudc héi da thong qua mét sé luat quan trong
nhu Ludt Ngan sach nha nuéc ndm 2015 (c6 hiéu lyc thi hanh tir ndm ngan sach
2017), Luat Déu tu ¢ng nim 2019, Luét Quan ly, sir dung tai san céng nim 2017,
Luat Quan ly ng cong ndm 2017, Luat Doanh nghiép nam 2020... ting cudng hiéu
quéa phan bd, quan 1y, sir dung cac ngudn Iuc tii chinh - NSNN géin véi cac muc
tiéu phat trién kinh t& - x4 hdi va muc tidu co cau lai chi ngan sach va ng cong.

Theo do, cong tac phan bb, sir dung nguon lyc cdng trong pham vi kha nang
cua nén kinh té, gén v6i cac muc tiéu phét trién kinh té - x3 hoi trung han, thuc
hién co céu lai chi NSNN, dau tu céng, cai thién cong tac dyu bdo, tao chu dong
cho céc don vi dy toan, don vi sir dung ngan sach. Day manh cdng tac du thiu,
dit hang, giao nhiém vy, tang cuong phan cép, trao quyén ty chu khuyén khich sir
dung nguon luc phu hgp véi dic thu cua ciac nganh, cac cap, don vi. Xay dung co
ché tai chinh - ngan sach déc tha d6i véi cac thanh phd 16n, don vi hanh chinh -
kinh t& dic biét. Don gian héa thu tuc kiém so4t, thanh todn cac khoan chi NSNN.
Tang cudng quan ly quy ngoai NSNN. Siét chit ky cuong, ky luét tai chinh - ngén
sach, thu - chi trong pham vi dy toan, han ché t6i da bd sung ngoai dy toan,
chuyén ngudn sang nim sau.

Thyc hién Lust NSNN, HDND cép tinh d ban hanh Nghj quyét quy dinh
phén cAp ngudn thu, nhiém vy chi; ty 18 didu tiét cac khoan thu phan chia giita cac
cap NSDP; céc nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc phan bd chi NSPP trong thoi ky
on dinh ngan sach giai doan 2017 - 2020 dam bao thoi gian, quy dinh cua Luat

thué tuyét d6i, thué hdn hop, thué nhap khdu ngodi han ngach thué quan va Nghj dinh sb 125/2017/N£)—CP ngay
16/11/2017 sa d6i, bd sung mét sb diéu clia Nghj dinh s¢ 122/2016/ND-CP; Nghj dinh s0 70/2020/ND-CP ngiy
28/6/2020 ve quy dinh mirc thu 1& phi treéc ba déi véi 8 t6 san xudt, lap rap trong nuéc dén hét ngay 31/12/2020.
Nghi dinh 56 41/2020/NB-CP ngay 8/4/2020 ctia Chinh phi gia han tién thué va tién thué dit; Nghi dinh 56
109/2020/ND-CP ngay 15/9/2020 cua Chinh phi gia han thué TTDB déi véi 6 t6 sin xuit, lap rap trong nudc.

" HPND TP. Ha Nji quyét dinh: (i) Phi chua duoc quy dinh trong Danh myc phi, 1¢ phi ban hanh kém theo Lugt
Phi va 18 phi; (i) Didu chinh mic hoic ty 1é thu phi da dugc cip ¢6 thdm quyén quyét dinh dbi véi cic loai phi
duge quy dinh trong Danh muc phi, 1§ phi ban hanh kém theo Lufit Phi va 1§ phi, trir cac loai phi thuje ngudn thu
cia ngén sach sach trung uong hudng 100%.

HDND TP. HCM béo céo Chinh ph trinh Uy ban thudmg vy Quéc hdi quyét dinh &p dyng trén dia ban Thanh pho
va bao cao Quéc héi tai ky hop gin nhit: a) Thi diém xay dyng va thyc hién chinh séch thué tai san; b) Thi diém
tang mirc thué ho#ic thué sudt so véi quy dinh ciia cac sic thué hién hanh, trir cic chinh séch thué thu tir hoat déng
xuat khiu, nhip khiu; c) Phi, 18 phi chua cé trong danh myc kém theo Luét phi va 1& phi; d) Tang mirc hofc ty 18
thu phi, 1& phi d4 dugc clp c6 thAim quyén quyét dinh dbi véi céc loai phi, 1€ phi nam trong danh myc kém theo
Luét phi va 1€ phi.
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NSNN. Trong qué trinh t6 chic didu hanh ngan sach, thu NSNN khéng dat du
toan, UBND bdo cao HDND didu chinh du toan, thuc hién gidm, glan nhiém vu
chi twong tmg, ngin sach cp trén hd trg ngén sich cap dudi bu gidm thu ngén
sach do nguyén nhén khéch quan va theo kha niing cin dbi ciia ngén séch cép trén.

Bén canh co ché, chinh sach dia phucmg dugc sir dung 100% thu tién sur
dung dét, thu XSKT dé diu tu phat trién; ngén sach cp tinh dugc bdi chi NSDP,
nhung chi danh cho dau tir phat tnen cac don vi sy nghiép cong lap c6 ngudn thu
16n duge thyc hién co ché tu chu ve dau tur phat trién va chi thudng xuyén; mot sb
thanh phd truc thudc Trung vong' dugc Quéc hdi va Chinh phu cho phép thyc
hién co che, chinh sach tai chinh - ngén sach déc thu; HDND cép tinh cin cir tinh
hinh thuc té clia dia phuong, kha nang cin dbi ngin sach ban hanh céc ché d6,
chinh sach dac thu theo quy dinh.

Ngoai ra, Chinh phu d& ban hanh chinh sach bao hiém cho riii ro thién tai
trong mét sd linh vue, cu thé:

- Bao hiém tai san cong: Cén cir Luat Quan ly, sir dung tai san cng, Chinh
phi ban hanh Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017, trong 46 ¢6 quy
dinh danh muc cdc tai san c6ng phdi mua bdo hiém; B Tai chinh dang phéi hop
voi cac don vi lién quan nghién ciu xdy dyng danh muyc tai san cy thé phai mua
bao hiém cho rii ro béo, lii, lut va co ché bao hiém dbi vai tai san cdng.

- Bao hiém néng nghiép: Cén cir Nghi dinh s 58/2018/ND-CP ngay
18/04/2018 cua Chinh phi vé béo hiém néng nghiép, Thu tuéng Chinh phd ban
hanh Quyet dinh s 22/2019/QD- -TTg ngay 26/06/2019 vé thyc hién chinh sach hé
trg bao hiém néng nghiép, theo dé hd tro phi bao hiém cho tb chirc, c4 nhan san
Xuit ndng nghlep tai 19 tinh, thanh pho trge thude Trung vong khi tham gia bao
hiém vé rai ro thién tai, dich bénh d6i véi cay laa, triu, bo; bao hiém rii ro thién
tai d6i v6i tdm si t6m thé chan tring.

Véi céc co ché, chinh sach trén dd tao didu kién dé cac dia phuong phan diu
ting thu, tiét kiém chi; timg budc co cau lai ngan séch theo huéng téng ty trong
chi ddu tu phat trién, gidm ty trong chi thudng xuyén so véi tong chi can dbi
NSDP, giam sat chit ché cac khoan vay, bdi chi NSDP, dam bao kha ning trd ng
dhy du, ding han. Tuy nhién, Chinh quyén dia phuong chua ban hanh dugc chinh
sach thu NSNN (thué, phi, 18 phi) theo co ché dic thi vé tai chinh - ngan sach;
cdng tac quy hoach, giai phéng mit bang tao quy dat sach dé thuc hién dau gia dat
con cham, chura dat muc ti€u nhu ky vong. Viéc ban hanh cic vin ban huong dan
Nghi dinh 16/2015/ND-CP vé& co ché tu chu cia cic don vi sy nghiép cong lép
(ban hanh dugc 02/08 Nghi dinh pha1 ban hanh) chua kip thoi, nén s6 lugng céc
don vi thuc hién ty chii vé& ddu tr va chi thuong xuyén khéng nhiéu.

" Gdm: TP. Ha Néi (Nghi dinh sé 63/2017/ND-CP ngay 19/05/2017 cia Chinh phu; Nghj quyét sb
115/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cia Quoc h¢i); TP. HCM (Nghi quyét sb 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cia
Quéc héi); TP. Pa Ning (Nghi dinh sé 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 cia Chinh phi; Nghj quyét sb
116/2020/QH14 ngiy 19/06/2020 cua Quoc h6i); TP. Hai Phong (Nghi dinh sé 89/2017/ND-CP ngay 29/7/2017
cia Chinh phi); TP.Cén The (Nghi dinh sé 103/2018/ND-CP ngay 07/8/2018 ciia Chinh phi).
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2. Co ché, chinh sich huy d9ng ngudn lwre ngoai NSNN"
2.1. Chinh sich huy ddng tir ngudn von trong nuwde va vén ODA

Tir nim 2017, cong tac huy dong vbn hing nim cta dia phuong tbi da trong
pham vi téng mirc vay di duge Québc hdi quyét dinh, Thii tuéng Chinh phu giao
cho timg dia phwong va ddm bdo bdi chi NSDP khéng qua 0,2% GDP trung binh
ca giai doan 2016 - 2020 theo Nghi quyet 25/2016/QH14 cta Quoc héi. Bén canh
do, tong mic vay lai vén vay nudc ngoai cua dia phuong phai ndm trong han mac
dugc Chinh phit phé duyét hing nim.

Chinh quyen dia phuong duoc vay dé diu tu phat trién kinh té - x4 hoi
thudc ké hoach diu tir cong trung han di dugc HDND cép tinh quyét dinh thoéng
qua cac hinh thirc: (i) Phat hanh trai phleu chinh quyén dia Phuong tai thi trudng
vén trong nudc; (ii) Vay truc tiép tir cac t6 chirc tai chinh, t6 chirc tin dung trong
nuéce; tam Ung tir quy dur trir tai chinh (TP. Ha Noi, TP. HCM); (iii) Vay lai tur
ngudn vén hd trg phat trién chinh thirc (ODA) va ngudn vay wu dii ngoai nuoc
ctia Chinh phi'*. Vay bu dép boi chi NSPP, trd ng véi mic du ng gan voi kha
ning trd ng cua timg dia phuong (mic du ng ty 1¢ thudn vai thu NSDP duogc
hudéng theo phén cép thay vi trudce ddy muc huy dong bang 30% von dau tur
XDCB) 1a budc tién trong cong tac quan ly ng cong, tao diéu kién déy nhanh tién
d6 thuc hién cac du 4n, cOng trinh ha ting kinh t&, x3 hoi quan trong, timg budc
phu hgp véi thong 1€ quéc té.

Cong tac huy dong quan ly khai thac, phan b str dung cac ngudn luc tai
chinh dam bao chét ché tiét kidm, hiéu qua theo quy dinh ctia Luit NSNN va Luat
Dau tu cong; céng khai minh bach, bam sét cac dinh hudng phat trién kinh té - xa
hoi cua dia phirong, uu tién cac cOng trinh trong d1em cac hang muc c6ng trinh ha
thng thlet yéu nhu: Duong giao thong, thuy loi, clp nudc, co s& vat chat, truong
hoe, y té, sip xep, bé tri tai dinh cu, kién thiét d6 thi va ha tang néng thén.

Cac ngudn luc tai chinh d3 gdp phan quan trong vio su nghiép dbi mdi,
phat trién ctia dia phuong, thyc hién hoan thanh cac myc tiéu phat trién kinh té -
x4 hdi, x6a déi giam nghéo, dam bao quéc phong, an ninh trén dia ban. Tuy nhién,
Chinh quyén dia phuorng tip trung vay lai tir ngudn vén hd trg phat trién chinh
thirc (ODA) va nguén vay wu ddi nude ngoai cua Chinh phu, vige huy dong da
dang cac hinh thue khac con han ché; tién d§ thyuc hién cac du an von ODA
thudng bi chim, nhidu dy an phai dleu chinh téng mirc ddu tu, gia han thoi gian
vay, anh huéng dén hiéu qua sir dung vbn vay.

13 Téng sb vén diu tr phat trién toan xa hoi giai doan 2016 - 2020 12 9.228 nghin ty ddng, gdbm: Nam 2016 1a 1.488
nghin ty déng, nam 2017 13 1.670 nghin ty ddng, nam 2018 13 1.857 nghin ty dong, nam 2019 la 2.049 nghin ty
dong, nim 2020 12 2.164 nghin ty dbng. Trong d6: Khu vire Nha nude 1a 3.138 nghin ty dong Khu vyc ¢6 von diu
tu tryc ti€p nuée ngodi 13 2. 115 nghin ty dong, vén cur dan va tir nhén 13 3.975 nghin ty déng.

1 Ty 18 vay lai von ODA va vén wu dai dbi véi TP. Ha Néi, TP. HCM 12 100%; Dja phuong c6 diéu tiét vé NSTW
1a 70%; Bija phuong co ty 18 nhan bd sung cén d6i tir NSTW trén tong chi cin ddi NSBP dudi 50% 14 50%; Dia
phwong ¢6 ty 1€ nhin bd sung can d6i tir NSTW trén téng chi cin d6i NSDP tir 50% dén duéi 70% 12 40%; Dia
phuong con lai 1a 30%.
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2.2. Chinh sach diu t theo hinh thirc d6i tac cong tw (PPP)

Can ci Luat Dau tu cong nam 2013, Chinh phu d4 ban hanh Nghi dinh 50
63/2018/ND-CP ngay 04/05/2018 vé dau tir theo hinh thirc PPP (Bo Tai chinh da
ban hanh Thong tu sb 88/2018/TT-BTC ngay 28/09/2018 quy dinh mét sb néi
dung vé quan ly tai chinh d6i véi du an dau tu theo hinh thirc PPP va chi phi lya
chon nha dau tu; B6 K& hoach va Pau tr d3 ban hanh Thong tu sb 09/2018/TT-
BKHDT ngay 28/12/2018 hudéng dan thuc hién mét s6 didu cia Nghi dinh sb
63/2018/ND-CP; Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh s6 69/2019/ND-CP quy dinh
viéc sur dung tai san coéng dé thanh toan cho Nha dAu tur khi thue hién Dy an déu tu
x4y dung cong trinh theo hinh thirc Hop dong X4y dyng - Chuyén glao) Theo 46,
Nha nudc va nha déu tu, doanh nghiép dau tu du an xdy dung, cai tao, vén hanh,
kinh doanh, quan Iy céng trinh ha ting, cung cip dich vy cong thoéng qua 08 hinh
thic hop dong®.

Tir ngay 01/01/2021 Luét Piu tu theo hinh thic dbi tac cong tu nam 2020
c6 hiéu lyc, theo do dimg trién khai dy 4n méi 4p dung loal hop dong BT (d6i véi
cac du an BT di co ket qua lwa chon nha déu tu, ky két hop déng trudc ngay
01/01/2021, tiép tuc trién khai thuc hién dy 4n, thanh toan theo quy dinh ctia hop
dong BT d ky két va quy dinh cia phap lujt tai thoi didm ky két hop ddng).

Thyc hién Luat Pau tu theo hinh thirc PPP nim 2020, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh 28/2021/ND-CP ngay 26/03/2021 quy dinh co ché quan ly tai
chinh du 4n dAu tu theo phuong phap PPP.

2.3. Chinh sich huy ddng ngudn lwe tir din cu, t chire tin dung, cac td
chirc xa hgi trong nirée

Thuc hién Luat NSNN, Lu4t d4u tir cong, Nghi dinh sé 161/2016/ND-CP vé
co ché dic thu trong quéan 1y diu tu xdy dung d6i v6i mot sé du an thude
CTMTQG g1a1 doan 2016 - 2020, Chinh quyén dia phwong da tép trung huy dong,
16ng ghép céc ngudn von dé thuc hién cac chuong trinh, du an quan trong, cap
bach, c6 tic dong manh t&i phét trién kinh té - x3 hdi cia dia phuong, trong doé uu
tién cac cong trinh, du én thuéc CTMTQG xay dung nong thén mdi, gidm nghéo
bén viing tir cac ngudn huy dong c4c doanh nghiép, von tin dung, von nhéin dén
déng gbp, von huy dong tir cac quy.

Chinh sach huy dong ngudn lyc tir dén cu, t6 chirc tin dung, cac td chirc x4
hoi trong nudc dé phat trién kinh t& - x4 hoi trén dja ban ciing duge Chinh quyén
dia phuong (nhu Thai Nguyén, Pht The, Hoa Binh, HA N§i, Hai Phong, Vinh
Phiic,..) quan tdm chi dao, td chirc thuc hién.

2.4. Chinh sach siip xép, d6i méi céc doanh nghiép nha nwéc

Luédt Quan ly, st dung vbn nha nudc diu tu vao san xuét, kinh doanh tai

¥ Gdm: (i) Hop dbng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giac (BOT); (ii) Hop déng Xay dung - Chuyén giao - Kinh
doanh (BTO); (iii) Hop dong Xay dyng - S¢ hiru - Kinh doanh (BOO); (iv) Hep déng Kinh doanh - Quan ly
(O&M); (v} Hop déng Xay dyng - Chuyen giao - Thué dich vu (BTL); (vi) Hop déng Xay dyng - Thué dich vu -
Chuyén giao (BLT); (vii) Hop ddng hén hgp (Céc loai hop ddng néu trén); (viii) Hop déng Xay dung — Chuyén
glao.
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doanh nghi¢p, Luat Doanh nghiép nidm 2014 va cac Nghi quyét cua Trung
uong 7 &4 d6i méi cin ban co ché diu tu, co ché tai chinh d6i véi cac DNNN qua
do tiép tuc khang dinh cac DNNN hoat ddng binh dang v0i cac thanh phan kinh té
khéc; quy dinh viéc quan 1y no chit ché, han ché ti da su bao cap ngudn lyc cua
Nha nuéc cho cic DNNN; bd sung quy dinh danh gia hiéu qua hoat déng san xuét
kinh doanh ciia ban 1anh dao va DNNN; ting cudng trach nhiém giam st tai chinh
dbi v6i cac DNNN va co quan dai dién chu s& hitu gén véi diy manh céng khai,
minh bach thong tin tai chinh.

Vi vige ban hanh cac Nghi dinh Ve dau tu vbn nha nudc vao doanh nghiép
va quan Iy vén, tai san tai doanh nghiép"®, gan voi quy dinh vé tang cucng cong
tac quan ly ng¢ tai DNNN nam giit 100% von diéu 16" va hé théng céc tiéu chi,
hinh thirc gidm sat ddu tu von nha nuéc vao doanh nghiép; gidm sat tai chinh,
déanh gia hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh cia DNNN va doanh
nthep ¢6 vbn nha nuéc®,..., thyc hién phuong thirc cung Umg san pham, dich vu
cong ich dugce lya chon theo ther ty vu tién nhu sau: d4u théu, dit hang, giao ké
hoach, nhim mo rong d6i tugng tham gia san xuét, cung Ung san pham dich vu
cong ich tai tit ca cac doanh nghiép khong phan biét thanh phén kinh té.

Hoan thién thé ché quan Iy DNNN, phan dinh quyén han va trach nhiém cua
dai dién chu s& hitu, ngudi quan Iy doanh nghiép; tudn thd nguyén tic kinh té thl
trudng; gidm sat chit chg hon von, tai san, tai chinh cia doanh nghiép nha nuéc?!
hoan thién mdt budc quy dinh v€ phan céng, phin cép thuc hi¢n cac quyén, trach
nhiém, nghia vy cta chu s¢ hitu nha nudc d6i v6i DNNN va vén Nha nuéce dau tu
vao doanh nghlep22

Pong thoi, Chinh phu da hoan thién cac co ché chinh sach phuc vu qua
trinh thanh 14p, sép xep, chuyén d6i, cb phin hoa, giai thé doanh nghiép nha nudce
dam béo chit ché, cong khai, minh bach, tranh that thodt, lang ph1 von nha nrdc;
budc diu hinh thanh duge co cdu doanh nghiép nha nude hgp Iy*, dap umg yéu

16 Phan djnh quyén han va trach nhiém cia dai dién chi s& hitu; x4c dinh rd quyen han, tréch nhlem v tinh 1y chi,
tw chju trach nhiém i véi ngudi quan ly doanh nghiép; tudn thi nguyén tac phat trién kinh té thj trudng c6 syt
quan 1y ciia Nha nuée, dim bao binh déng giita moi thanh phén kinh té trudc phap luat, thye hign cng khai, minh
bach va giam sat chit ch& moi hoat ddng trong déu tur va quan Iy vén da diu tu ciia Nha nude vao doanh nghiép.

7 Nghi dinh sb 53/2016/ND-CP ngay 13/6/2016 cda Chinh phu quy dinh vé lao dong, tién luong, thil lao, tién
thudng d6i véi cong ty co cd phﬁn vén gop chi phdi ciia Nha nuréc; Nghi dinh s6 71/2017/NB-CP ngay 06/ 6/2017
vé quén tri cong ty ap dung d6i voi cong ty dai ching; Nghi dinh 32/2018/ND-CP sira d6i, bb sung Nghi dinh sb
91/2015/ND-CP ngy 13/10/2015 v& diu tu vén nha nuéc vao doanh nghiép va quan 1y, sir dung von, tai sin tai
doanh nghiép.

¥ Gdém cac Nghi dinh: so 71/2013/ND-CP ngay 11/7/2013; so 91/2015/NB-CP ngay 13/10/2015; s6 32/2018/ND-
CP ngy 08/03/2018; sé 121/2020/ND-CP ngay 09/10/2020; s6 140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020.

1 Nghi dinh sé 206/2013/ND-CP ngay %/12/2013 thay thé Nghi dinh sé 69/2002/ND-CP ngay 12/7/2002.

™ Nghi dinh sb 61/2013/ND-CP ngay 26 thing 6 nim 2013; Nghj dinh sb 81/2015/ND-CP ngay 18/9/2015; Nghj
dinh s6 87/2015/ND-CP ngay 06/10/2015.

U Nghj dinh sb 53/2016/ND-CP ngay 13/6/2016 ctia Chinh phd quy dinh vé& lao dong, tién luong, thil lao, tién
thuedmg dbi véi cbng ty c6 cb phan vén gop chi phdi cha Nha nuéc, Nghi dinh sb 71/2017/ND-CP ngay 06/6/2017
vé quan tri cong ty 4p dung ddi véi «cong ty dai ching; Nghj dinh 32/2018/ND-CP sira ddi, b6 sung Nghi dinh s6
91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 vé du tr v6n nha nuéc vao doanh nghiép va quan 1y, sit dung von, tai san tai
doanh nghigp.

22 Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP ngy 15/11/2012, Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP ngay 30/01/2019.

2 Tinh dén nay, d4 cb phin héa 688 doanh nghiép va b) phan doanh nghiép. Trong d6: Giai dogn 2011-2015, cb
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ciu: (i) dam bao muc tiéu chién lugc vé quoc phong, an ninh quéc gia, an toan x4
hdi; (ii) 1a cong cu khac phuc nhiing thleu hut cia thi trudong; (iii) tao 1ap, dan dit
dé hinh thanh, phat trién ha ta:ng kinh te quan trong va nhifng nganh, linh vyc miii
nhon dé tao dong lyc phat trién kinh t&; (iv) hé trg didu tiét nén kinh té trong céc
trudmg hop cép thiét (nhu thién tai, dich bénh, sy 6 nghiém trong,...).

2.5. Chinh sach d6i méi khu vue sw nghiép cong lip

Tiép tuc d8i méi manh mé khung phap ly vé co ché ty chii d6i véi don vi su
nghiép cong lap, Qudc hoi dd ban hanh Luat NSNN, Luét phi v 1§ phi, Chinh phi
ban hanh Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14/02/201524 quy dinh co ché tyr chu
d01 v&i don vi sy nghiép cong 1ap, Nghj dinh ) 32/2019/ND-CP ngay 10/04/2019
vé giao nhiém vu, dat hang hodc dAu thau cung cdp san pham, dich vy cong sur
dung NSNN; Nghi dinh s6 150/2020/ND-CP ngay 25/12/2020 vé chuyen don vi
sy nghiép cdng 14p thanh cong ty cb phan Theo d6, trién khai co ché tr chu,
chuyen d6i tir phi sang gia dich vu giao duc - dio tao, y té,... 1a budc tién quan trong
trong dbi méi co che tai chinh don vi sy nghiép cbng 1ép trong cac linh vuc nay, thu
hut thém cac nguon Iwe déu tr x3 hoi. Thyc hién sdp xép, giam dau mbi, giam bién
ché huéng lwong tir NSNN. Mot sb tinh, thanh phé d3 ban hanh danh muc su
nghiép cong st dung NSNN dé& dam bao phii hop véi dic thil va kha ning NSDP
(07 tinh) va quy hoach mang Iudi cac don vi sy nghiép cong lap thufc mét s6 linh
vuc truc thude dja phirong (08 tinh).

2.6. Céc co ché, chinh sach khac

Thyc hi¢n Luit NSNN, cac dia phuong b tri du phong ngén sach tir 2%
dén 4% tdng chi NSDP dé thyuc hién phong, chong, khac phuc hiu qua thién tai,
tham hoa, dich bénh, ctru d6i; nhiém vu quan trong vé qubc phong, an ninh va cac
nhiém vu cin thiét khac. Nghi quyet s 1023/NQ- UBTVQHI3 caa Uy ban
Thuong vu Quéc héi va Quyét dinh sb _40/QDb-TTg cia Thu tudng Chinh phu vé
nguyén tic, tiéu chi, dinh muc phan bb vbn dau tu phat trién ngudn NSNN giai
doan 2016 - 2020 yéu chu cac dia phuong wu tién tap trung von cho cac du an

quan trong, cap bach, cac du an phong, chong han, x4m nhip min, dy an img phé
bién ddi khi hau.

Ddng thoi, Quéc héi, Chinh phit da bd tri von cho cac dia phuong théng qua
02 Chuong trinh muc tiéu: Chuong trinh bién d6i khi hau; Chuong trinh tai co ciu
kinh t& néng nghiép va Phong chéng thién tai. Trong qua trinh diéu hanh ngin

phin hoa 508 doanh nghiép va b phan doanh nghiép; giai doan 2016 - 2020, cb phén héa 180 doanh nghiép.

Theo Bdo c4o ciia Ban chi dao ddi méi va phit trién doanh nghiép ngay 31/12/2019, ca nude hién con 491 DNNN
100% v6n nha nuéc (trong do, ¢6 06 tap doan kinh té, 55 tdng cong ty nha mrdc).

Doanh nghiép do Nha nuéc nim giit 100% vén didu 1& chi con hién dién tai 11 nganh, {inh vuc so voi hlen dién trén
60 nganh, linh vuc vao ném 2001; d4 t3p trung vao nhitg nganh, linh virc then chét, cung cip san phim, dich vy
cong ich thiét véu cho xd hoi va quéc phong, an ninh.

2 Thye hi¢n Nghi quyét s6 31/NQ-CP ngay 17/03/2020, B Tai chinh d xay dumg, trinh Chinh pht ban hanh Nghi
dinh sb 60/2021/ND-CP ngay 2 1/06/2021 ciia Chinh phi quy dinh co ché tyr chii cha don vi sy nghiép cong lap thay
thé Nghj dinh s6 16/2015/ND-CP theo huéng quy dinh vé co ché tai chinh cia don vji su nghiép cong 1dp chung cho
tht ca cac linh vye.



11

sach hang nidm, cin cir vao kha nang can dbi NSTW, Chinh phu hd trg céc dia
phuong khé khin vé ngén sach, bj anh huéng béi thién tai, dnh hudng bién ddi khi
hau d& dau tu cac du an dé ke, sat 1& bé song, b bién, dy 4n di dan khin cép do
sat 1& b séng, bor bién, dudmg ciru hd ctru nan bi 4nh hudng bdi mua 1G.

Chinh phua d3 ban hanh Nghi quyet s6 1 17/NQ-CP ngay 09/11/2017 va Nghi
quyet 120/NQ-CP ngay 17/11/2017 vé phat trién bén vitng ving PBSCL, trong do
giao B6 NN&PTNT chu tri, ph01 hop véi cac B, co quan, dia phuong lién quan
ra soat, xdy dyng Dy an tdng thé di d&i dan cu khén c4p phong chong 1ii & ong, It
quét, sat 1o dit tai cac dia phuong, xay du'ng Pé 4n bao vé bd bién, cing cb nang
cip hé théng dé bién, phong chong x6i 1& by bién; tip trung dau tu xir 1y ngay
nhilg doan x4i 18, sat 1& bd séng, bé bién nghiém trong.

Qudc hdi théng qua Luat Quan 1y tai san céng nim 2017 dé bao quat tht ca
céc loai tai san cong; hoan thién hé thong tiéu chuan, dinh muc st dung tai san
cong, ché d6 quan ly, st dung tal san cong tai co quan, tb chirc, don vi; bb sung
ché d6 quan 1y, khai thac tai san két cau ha tang, tai san dugc x4c 13p s¢ hitu toan
dén, tai san cua cac dy an su dyng von nha nudc; khai thac nguon luc tai chinh tir
4t dai, tai nguyén va cac loai tai san cong khac... Cac chinh sach trén da goép phin
quan 1y chdt ch€ hon tai san cong, khic phuc tinh trang tham nhiing, lang phi trong
quan ly, sir dung tai san cdng va cac nguon lyc tai chinh quéc gia; tang cudng tiét
kiém chi va ddm bdo nguon thu NSNN; tang cuong cong khai, minh bach; gan véi
huy dong thém cic ngudn lue clia x8 hdi cho diu tu phat trién; cép nhat, chuin hoa
Co s& dit lidu qudc gia vé tai san c6ng®

3. Td chirc bd may quiin ly vay, ng & dia phwong

Cian cir Nghi dinh s6 107/2020/ND-CP* ngay 14/9/2020 sira déi, bd sung
mot so didu ctia Nghi dinh sb 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 cua Chinh phu quy
dinh t chirc cac co quan chuyén mén thugc UBND cac tinh, thanh phd trire thude
Trung wong, UBND cép tinh chi dao ra soét, diéu chinh chirc nang, nhiém vy va
co cu td chitc bd may bién ché cua cac sd, ban, nganh, doan thé va cip huyén,
cap xa theo hudng tinh gon, nhét 14 cac co quan, don vi gén trach nhiém quan ly
vay, tra ng va cong tac phdi hop, giam sét vay, tra ng trong thuc hién nhiém wvu.
Tiép tuc d6i méi cong tac quan Iy cén b, cdng chire, xdy dyng ché do cong vu 13

* Téng gia trj tai san tai Co s& dir liéu qudc gia vé tai san cong ngay 31/12/2020 13 6.145,3 nghin ty ddng, gbm: Tai
san 13 quyén sir dung dat 1a 915,6 nghin ty ddng; tai san 12 nha 411,2 nghin ty ddng; tai san 12 6 t6 25,4 nghin ty
dbng; tai san 13 cong trinh cép nuéc sach ndng thon tip trung 29,5 nghin ty déng; tai sin két chu ha ting giao théng
dudng b§ 4.633,4 nghin ty dong; tai san khdc c6 nguyén gia tir 0,5 ty ddng trér 18n/01 dom vi tai san 12 130,2 nghin
ty dong.

% Khoén 3 Piéu 1 quy dinh vé: (1) Co cfu td chirc cia sd; (2) Tiéu chi thanh 13p phong chuyén mdn nghiép vu
thude s&; (3) Tiéu chi thanh 14p phong va twong duong thude chi cuc thuc;")c 50,

Khoén 12 Diéu | quy dinh nhiém vu ciia B6 trudng; (1) Chi dao, huong dén va kiém tra vé chuyén mén nghiép vu
déi véi s&r theo nganh, linh vuc thuge pham vi quan ly. (2) Hudng dan thyc hién chic nang, nhlem vu, quyén han
theo ngénh, linh vyc thuje pham vi quén ly d6i véi co quan chuyén mén thuge UBND cap tinh, cip huyén va
huéng dan chirc ndng, nhi¢m vy, quyén han cva chi cye thue s¢. (3) Hudng dén thyc hién chirc ning, nhlgm Vi,
quyén han va co cau td_chirc cua don vi sy nghlep cong lap thube s& theo nganh, linh vyc quin 1y.(4) Kiém tra,
thanh tra, giai quyét khiéu nai, té cdo theo thdm quyén.
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rang, minh bach, thuéng xuyén dao tao, bbi dudng chuyén mén, nghiép vu cho doi
ngii can bd cdng chirc 1lam cdng tac tai chinh; nang cao ning luc du bao va xay
dung ké hoach tai chinh - NSNN va quan ly no cong.

INl. PANH GIA CONG TAC QUAN LY THU NSNN, CHI NSPBP,
VAY, NO CUA CHINH QUYEN DIA PHUONG GIAI DOAN 2016 — 2020

1. Két qua thu NSNN, chi NSBP
1.1. Thu NSNN trén dia ban

Thu NSNN giai doan 2016 - 2020 chuyén bién tich cyc, cho t6i trude khi
xdy ra dai dich Covid-19, céc dia phuong co ban déu vuot du toan thu NSNN?.
Theo d6, tbng thu NSNN dat khoéng 6,5 tridu ty dbng, hoan thanh vugt ké hoach
dé ra (bing 108,7%) so véi du toan Thu tuéng Chinh phu giao. Quy mé thu
NSNN binh quén dat khoéng 24,5% GDP (giai doan 2011 - 2015 1a 23,6% GDP),
vugt muc tiéu dé ra tai Nghi quyét 25/2016/QH14 cna Quoc héi (23,5% GDP);
gép 1,58 14n so véi giai doan 2011 - 2015. Ty 1& thu tr thué, phi khoang 20,4%
GDP.

Ty trong thu ndi dia ting din, chiém ty trong khoang 77% tong thu NSNN
(giai doan 2011 - 2015 1a 68,7%) da gop phan bu dap Xu huong giam thu tur diu
thé va thu tir thué xuét, nhap kbéu. Toc d6 ting thu ndi dia tir san xuét kinh
doanh®® binh quén giai doan 2016 - 2020 khoang 6, 9%/nam, co ban phu hep véi
ting truong kinh te va tdc do ting gia, cling nhu tinh t¢i mot s6 nganh, linh vuc c6
ning lre san xudt, kinh doanh di di vio 6n dinh, khé ¢6 muc ting trur(mg cao,
trong d6 giai doan 2016-2019 1a cac ndm chua chiu anh hudng, taic déng cua dai
dich Covid-19, dat trén 11%/nim.

Theo phan cép, thu NSPP c6 xu hl.rorng tang dan theo cac giai doan ca vé
quy md va ty trong da gop phén ting cudng tinh ty chti cho NSPP. Ty trong thu
NSDP trong téng thu NSNN di ting tir 37,4% giai doan 2011 - 2015 1én khoang

45% giai doan 2016 - 2020; quy mo thu NSDPP glp khoang 1,87 lan giai doan
2011 - 2015, cao hon muc tang quy md thu NSNN noéi chung (khoang 1,58 14n).
S& lugng cac dia phuong cé s6 thu NSNN vao nhém trén 10.000 ty dong va tir
5.000 nghin dén dudi 10.000 ty dong c6 xu huéng tang, giam s6 luong dia phuong
thu tir 1.000 ty ddng dén dudi 5.000 ty ddng, cu thé: nam 2016 l1a 15 dia phuong,

27 Nam 2016: 61/63 dia phuong dat va virgt du todn Trung uong giao; 02 dia phuong gidm thu so véi dy toan
{Lang Son 89,2%, Ba Ria - Ving Tau 77,9%; Nam 2017: 57/63 dia phuong vuet dy todn; 06 dia phuong gidm thu
(Hai Phéng 94,5%, Vinh Phiic 85,3%, Thai Binh 99,4 %; Quéng Nam 96,7%; TP. HCM 98,6%, Séc Tring 93,2%,
Nam 2018: 58/63 dia phuong vuet dy todn; 5 dia phuong gidm thu (Ha Giang 99,2%, Lang Son 91,6%, TP. HA Néi
94,82%, Dbng Nai 93,1%, Binh Duong 96,2%; Nim 2019: 63/63 dia phuong vurgt dy tosn; Nim 2020: 52/63 dia
phuong vuot dy todn thu; 11 dia phuong giam thu (Hoa Binh 92,7%, TP. HA Néi 89,7%, TP. Hai Phong 91,44%,
Hai Duong 94%, Vinh Phic 97,3%; Ba Nang 76,7%; Quang Nam 89,9%, Quang Ngdi 94,9%, Phic Yén 95,1%,
Khanh Hoa 80%, TP. HCM 91,8%.

% Thu vao NSNN dat khoang 250 nghin ty dbng ngudn cb phan hoa, thedi vén nha nudc tai DNNN; 384 nghin ty
déng ngudn cé tic, 1¢i nhudn sau thué va chénh léch thu chi NHNN theo Luat NSNN va Ludt quan ly dAu tur vén
nha nuée vao doanh nghiép; thu tién sir dung d4t khoang 647 nghin ty déng, gip khoang 2,5 14n so véi giai doan
2011-2015.
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11 dia phuong va 37 dia phuong thi dén nim 2020 tuong {mg 14 25 dia phuong?’
18 dia phuong va 19 dia phuong.

1.2. Chi ngan sach dia phwong

a) Tong chi NSDP dugc kiém so4t trong pham vi thu ngén sach va boi chi
NSBP duoc Qubc hoi quyet dinh hang nim. Téng chi NSPP 5 nim 2016 - 2020
dat khoang 5,4 triéu ty dong, dat khoang 126% duy toan Thu tuong Chinh phu
giao; Co cdu chi tlep tuc chuyén dich tich cuc, ting ty trong chi dau tu phat trién;
uu tién thuc hién cac chi truong, dinh hudng 16n cua Bang va Nha nuo*c‘w Thye
hién chinh sich an sinh xa hoi; kiém soat chit ché gia ca thi trudng, binh 6n gia,
chi tur nguon NSDP thanh toan cho cac hang héa, dich vu dwgc nha nuéc dit hang,
giao ké hoach san xuét.

b) Ty trong chi DTPT trong tong chi can d6i NSDP d3 duogc bé tri tang tu
muc 26% nam 2017 1én mirc 28% nam 2020 (néu tinh cé chi du tu tir CTMTQG,
CTMT thi ty trong chi DTPT trong téng chi NSDP tuong ung tr 31,2% lén
34,7%). Tong ngudn NSPP bb tri cho chi DTPT trong 5 nim dat trén 1,1 triéu ty
ddng, vugt ké hoach 5 nim 13 0,22 triéu ty dong Bén canh 46, trong giai doan
2016 - 2020 cac dia phuong da bé tri ké hoach diu tu cong trung han 4,7 nghm ty
dong thanh toan n¢ dong x4y dung co ban va 19,6 nghin ty dong thu héi cac khoan
vbn tmg trude. Day 1a két qua tich cyc, nhit 13 trong bbi canh quy md chi NSNN
so va1 GDP gidm.

Nguon vén NSPP (bao gdém cac ngudn von trai phleu Chinh quyen dia
phuong, von vay lai tir ngudn Chinh phu vay ngoai nudc, tién str dung dit va x4 sb
klen thiét) duoc st dung tap trung, uu tién thuc hién cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia, dy an quan trong, cac dy an trong diém co ¥ nghia 16n d6i v4i phat trién
kinh té - x3 hoi cua dia phuong. Ket hop véi cac ngudn lyc xd hdi hoa khac da
thic d4y phat trién ha ting kinh té - x4 héi, duy tri an sinh x& héi dong gop tich
cyc vao nhitng thanh tyu ddng ghi nhén ciia ca nudc, nhu chi sé canh tranh toan
cau (GCI)®! cta Viét Nam vé chét luong co s& ha ting chung ting 22 béc (tir
99/140 ndm 2015 1én 77/141 ndm 2019).

» Quy mé thu NSNN trén 10 nghin ty dong/nﬁm tang thém 10 dia phuong: Théi Nguyén, Bic Giang, Hai Duong,
Hung Yén, Ninh Binh, Binh Binh, Long An, Tién Giang, Cin Tho va Kién Giang.
3 Nghi quyét s6 07- NQ/TW ngay 18/11/2016 ciia Ban Chip hanh Trung vong vé cha truong, giai phip co céu lai
NSNN, quén ly ng cdng dé bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén vitng; Nghj quyét 50 37/2004/QH11 vé chi
d4u tu cho GDDT dat 20% tﬁng chi NSNN truée nim 2010 tir 2-3 ndm; theo Nghj quyet s0 41-NQ/TW ngay
15/11/2004 cia B§ Chinh trj vé chi sy nghi¢p mbi trudmg dat khoéng 1% chi NSNN; Két ludn s6 20 -KL/TW ngay
28/11/2008; Nghi quyet Trung wong 2 Khod VIII chi ngan sach cho linh vye KHCN dat 2%; Nghi quyét sb 13-
NQ/TW, Hji nghj Ian thir 4, Khéa XI vé xdy dung h¢ thong két chu ha tdng déng bd; Két luan sé 23-KL/TW ngay
29/5/2012 va Nghj quyét s6 15-NQ/TW ngay 01/6/2012 mdt sb vén d& v& chinh sach x hoi giai doan 2012-2020;
dbng théi, thyc hién Nghi quyet so 26-NQ/TW ngay 5/8/2008 ciia Ban Chip hanh Trung uong vé néng nghiép,
ndng thdn, ndéng dan; Nghl quyet s6 76/2014/QH13 ngay 24/6/2014 cia Qudc hodi khoa X111 vé dﬁy manh thyc hién
muyc tiéu gidm nghéo bén vimg dén nim 2020; trién khai c4c ludt, phdp 1énh (bao hidm y té, bio hidm x4 hoi, ngudi
khuyét tit, ngudi cao tudi, ba me Viét Nam anh hing); Nghi quyét s6 29/NQ-TW ngay 04/11/2013 c¢tia Héi nghj
1an thir 8, khéa X1 vé d6i méi can ban, toan dién gido duc va dio tao.
' Dién dan Kinh té Thé gi¢i (WEF) cong b6 dya trén két qua thwe hién tai 141 nuoc, qua 103 chi sé dwoc nhém
thanh 12 tru cdt (GCI 2018 bao gém 98 chi s8). Céc try c6t bao quat cac yéu t6 kinh té - x3 hoi nhu thé ché, co s&
ha ting, img dyng cdng nghé théng tin, én dinh kinh té vi md, y té, k¥ nang, thi truémg san phim, thi trrimg lao
ddng, hé théng tai chinh, quy mé thj trudng, mirc 9 ning déng trong kinh doanh va niing hre ddi méi sang tao.
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¢) Du toan chi thudng xuyén dé giam dén ty trong tir mirc 72,7% tong chi
can ddi NSPP nam 2017 xudng dudi 64,3% nim 2020°% (néu tinh ca chi thudng
xuyén tir CTMTQG, CTMT thi ty trong chi thudng xuyén trong tbng chi NSDP
tuwong Ung tor 67% xuong con 58%) theo ding myc ti€u tai Nghi quyét sé
25/2016/QH14 ciia Qudc hoi; bao dam du kinh phi dé thyuc hién cac ché do, chinh
sach chi cho can b9, cdng chirc, cac chinh sach an sinh x3 héi trong céac linh vuc
gigo duc, y t&, dan s8, ké hoach hoa gia dinh; hang nim déu bd tri kinh phi dé tang
luong co s, lwong huu va trg chp ngudi cé cong khoang 7%33, dam bao yéu cau
qudc phong, an ninh trong tinh hinh méi; trong khi triét d& tiét kidm chi hoat dong
bd may; cit giam hodc b thoi gian thye hién cac nhi¢ém vy chi chua thue su cap
thiét, cac khoan chi mua sim trang thiét bi, xe 6 t6; han ché t5i da td chirc hoi
nghi, hdi thao quc gia, 18 khdi cong, khanh thanh,... va quan ly chét ché ngudn dur
phong ngén sach, uu tién tip trung cho cac nhiém vu khic phuc hiu qua thién tai,
bdo 10, dich bénh, cac nhiém vu cip bach cta qubc phong, an ninh,...; yeu ciu sap
xép td chic bd may, tinh gian bién ché, d6i mai khu vyc sy nghiép cong lp gan
VOl viée co cAu lai ngén sach trong timg nganh, linh vyc theo tinh than Nghi quyét
s6 18-NQ/TW va Nghi quyét s6 19-NQ/TW ctia Hbi nghi Trung uong 6 (khoa
X1I).

Chi NSBP ket hop véi cac nguon luc %8 héi huy dong dugce tdp trung phat
trién két c4u ha ting kinh té-xa hoi, nhét la ¢ cac Vung sdu, vung xa, ving kinh té
xd hoi dic biét kho khin, dan toc thiéu s6..., 12 nén tang cho phat trién kinh té va
giai quyét d6i nghéo, thuc hién céc muc tleu tlén bd, cong bing, g6p phin tich cuc
giam ty 1€ ho ngheéo tr 9,2% nédm 2016 xubng con dlIO‘l 3% nim 2020 (theo chuan
ngheo da chleu), ty 1& ngu’m dan tham gia bao hiém y t& dén nim 2020 dat khoang
90,7% dén 503 ; ha ting néng thén, ty 18 tiép can cac dich vu su nghiép cong co
nhiéu cai thién®*.

d) V& Quy dyr trix tai chinh va du phong ngn sach: Cac dia phuong da b tri
du toan chi bd sung Quy du trit tai chinh khoang 0,5 nghin ty dong, dy phong
NSDP 81 nghin ty dong chiém 2,2% téng chi NSPP, dé chi déng dép (g yéu cu
cép bach vé phong, chong, khic phuc hiu qua thién tai, hoa hoan, dich bénh; ddm
bao an sinh x& hoi va thuc hién cic nhiém vu quan trong cap thiét khac. Hang
nim, NSTW @3 hd trg hang chuc van tdn gao cho céc dia phuong dé kip thdi hd
trg cho nguoi nghéo va nguoi bi anh hudng badi thién tai, bdo lut, dich bénh.

e) Vé chi tra ng: Chinh quyén dia phuong dam bao thuc hién nghia vy tra ng
gbc, 13i ddy du, ding han theo cam két.

Nhu vagy, Thu NSNN trén dia ban giai doan 2016 - 2020 vugt dur todn Thu

2 Néu khéng bao gbm chi tao ngudn thuc hién ci cach tién lvong, khoang 60,5% dy todn nam 2020.

3 Riéng dbi véi niim 2020, du toan di b tri nhung trong diéu hanh do tac dfng cua dai dich Covid-19, Québc héi d3
quyét dinh chua thuc hién didu chinh mire luong co s& theo Nghi quyét sb6 122/2020/QH14.

* Tang manh so v6i nam 2015 14 76,5%.

3 Két qua didu tra mirc séng hé gia dinh cia Téng cuc Théng ké cong bé nam 2018 cho thiy, ty 1¢ dén sb trén 15
tudi chira bao gi¢r dén trudng dd gidm tir 8,1% nim 2006 xudng 5,4% nam 2016; 98,2% sb x4 c6 trudng tidu hoc;

91,5% sb x4 c6 trudmg trung hoc co s&; 99,5% s6 x4 ¢6 tram y té x4.
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tuéng Chinh phu giao; Chi NSPP di dugc didu hanh chi déng, linh hoat véi chii
truong chat ché, tiét kiém, dam bao ding dinh mic, ché d tir khau phan bd du
toan cho dén qua trinh thuc hién, quyét toan ngin sich cong khai, minh bach. Co
cau chi ngén sach chuyén dich tich cuc, giam chi thuong xuyen aé tang chi dau tu
phéat trién. Céc nhiém vu chi ngan sach ciing ddm bao cén d6i da ngudn dé thuc
hi¢n theo du toan giao, dap img nhiém vu cua don vi st dung ngén sach va yéu
cau phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong, b6 sung ngudn luc xur ly kip thoi
cac nhiém vu quan trong, cép bach phat sinh trong cac linh vuc kinh té - x& hoi,
qudc phong, an ninh, dam bao an sinh x4 héi,... Dy phong ngan sich cac cap dugc
str dung dang muc dich, ding quy dinh.

2. Cong tac quan ly vay, n¢ cia NSDP
2.1. V& huy ddng von vay ciia chinh quyén dia phwong

Tong huy déng vén vay cua dia phuong giai doan 2016 - 2020 khoéng 50,7
nghin ty dong, trong d6 cha yéu 1 vay lai ngudn vay nuéc ngoai.

Don vi: ty ding

Chi tiéu 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2;1;13 Py
1. Tdng sb vay 13.652 | 8950 | 5.857 | 7.590 | 14.615% | 50.664
Vay lai vn vay nudc ngoai 820| 4.618| 3.076 | 5.087| 12532} 26.133
Vay (tam Ung) ngén qu§ nha nuéc 6242 | 1384 | 1.736 | 1.450 |- 10.812
Phét hanh trai phiéu chinh quyén dia phwong | 3.500 | 2.174 800 | 969 | 2.000| 9.443
Vay NHPT 2.416 95 | - - - 2.511
Vay NHTM 674 679 | 246 84 82| 1.765
2. No chinh quyén dia phrong/GDP” 1,10% | 0,90% | 0,70% | 0,50% | 0,50% | 0,75%

Tong huy dong vén vay lai cua chinh quyen dia phuorng 5 ndm dat hon 26,1
nghin ty déng, chiém 51,2% tong vbn vay ctia chinh ‘quyén dia phuong. cac dia
phuong sit dung dé dau tu cac chuorng trinh phat trién kinh t& - x héi ciia dia
phuong Bén canh viéc tnen khai cac du an vay ODA, vay wu dai nudc ngoai, mét
s0 dia phuong vay lai vén vay nuéc ngodi theo hinh thirc hd trg ngn sach chung
nhim thuc hién cai cach chinh sach va hd trg ngan sach trirc tiép cho dia phuong
(nhu thanh pho HCM). Ngudn huy dbng tir vay lai chu yeu tdng tir nam 2017 do
dia phuong bét déu dugc b01 chi NSPP theo quy dinh cuia Luat NSNN va ¢6 xu
hudng tdng 1én nhanh chéng™.

Vay ngn quj nha nudc (tir ndm 2019 goi 1a tam ng ngan quy nha nuoc)
hon 10,8 nghin ty ddng, chiém 21,3% co cdu vay cia chinh quyén dia phuong, dé

* Khéng bao gbm tam g, ngin qu¥ nha nudc cho chinh quyén dia phuong nim 2020 thuc hién hoan trd trong nim
vai trl gia khoang 700 ty dbng.

%7 Du no chinh quyén dia phuong bao gdm cho vay lai va vay NHPT, dugc loai ra khi téng hgp no cong dé tranh
tinh tring.

* Hién ¢6 khoang 58/63 dia phuong ¢6 du ng vay tir ngudn vén Chinh phui vay vé cho vay lai. Dia phuong vay
nhiéu nhét 13 thanh phé HCM, sau d6 1a Ha N6i, Vinh Phic, Thai Binh, Thanh Hod, Nghé An.
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bu dép thiéu hut tam thoi cho NSDP dé thuc hién cic dy 4n d3 hoan thanh thu tuc
dau tu theo quy dinh cta phap luat™

Phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuorng khoang 9,4 nghin ty dong,
ch1em 18,6% khdi luong vay v6n cia chinh quyén dia phirong, dap Ung mét phan
nhu cdu huy déng vén d& du tu cho cc dy an thude nhiém vu chi cia NSPP.
Trong cac dja phuorng, TP. HCM la nha phit hanh 16n nhét trén thi truong trai
phleu chinh quyén dia phuong va la dia phuong dAu tién phat hanh thanh cong trai
phiéu ky han 30 nam. Nguon von huy dong tir phat hanh trai phleu chinh quyén
dia phuong con han che chi tap trung vao mét so dia phuong (TP. HCM, TP. Hai
Phong); tuy nhién nguon von huy dong trai phiéu chinh quyén dia phu'ong g206p
phan hé trg cén déi nhu cau von dai han cia NSDP véi mire 181 suat phat hanh
ngdy cang giam, qua do tiét kiém chi phi cho NSPP.

Téng mitc NSDP vay tr NHPT khoang 2,5 nghin ty dong, thap hon giai
doan 2011 - 2015 (khoang 35 nghin ty dong) do trude day ngudn von vay tur
NHPT tuong d6i ré nén chinh quyén dia phuong day manh vay von tir cac nguon
nay, tuy nhién dén giai doan 2016 - 2020 d4 giam dan va bit dau khéng rit vén tir
nguén vay nay tir nim 2018*. Ngoai ra, chinh quyén dja phuong thuc hién vay
khoang 1,7 nghin ty déng tir NHTM.

2.2. Vé tra ng goc. lai vay ciia chinh quyén dia phuong

Tong tra ng cia chinh quyen dia phuong giai doan 2016 - 2020 khoang 87,4
nghin ty dong, trong do tra goc la 75,5 nghin ty dong, tra ng 14i va phi khoang 11,9
nghin ty dbng. Nhin chung, cac dia phuong deu can db6i NSDP, ngudn tang thu,
tiét kiém chi, két du NSDP b tri dt ngudn vén dé thanh todn cac khoan ng day
du, dang han, khong phat sinh ng qua han.

2.3. V& ¢dng tac quan 1y ng chinh quyén dia p]m'o'ng

Giai doan 2016 - 2020 c¢6 xu hudng gidm dan ca vé téng mirc dr ng va ty 1€
so véi GDP. Co céu ng chinh quyén dia phuong ciing c6 su thay dbi theo hudng ty
trong cac khoan vay tir phat hanh trai phleu chinh quyen dia phuong giam dén, tir
khoédng 24,3% tong du ng chinh quyén dia phwong diu nim 2017 xuong con
khoang 13,7% cudi ndm 2020; ty trong cac khoan cho vay lai chinh quyén dia
phuong ting nhanh, tir mic 51,6% nim 2017 tong du ng 1én 85,7% cudi ndm
2020; phan 4nh chinh sach diy manh cho vay lai chinh quyén dia phuong dé ting
tinh ty chy, ty chiu trach nhiém cua cac dia phuong.

Cac dia phuong co bén dém bio mirc du ng trong giéi han quy dinh cla
Luat NSNN, mét so it dia phuong nhitng nim dau giai doan 2017 - 2020 chi sb

* Trong giai doan truge 2015, cc dja phuong tén dung t6i da ngudn vay ngan quy nha nuéc do 1ai sudt cac khoan

vay tuong d6i ré so véi mat bing thi trrdong, khoang 0, 1%/thang. Tuy nhién, trong giai doan 2016 dén nay, cac dia
phuong phdi thyc hién vay trong tdng han mirc vay hing nim cia dia phuong. Viéc ting gidi ngén von vay nudc
ngoai cho vay lai budc céc dja phuong phai cin nhic quyét dmh vay tir ngan quy nha nuéec.
* Céc khoan chinh quyén dia phuong vay tit NHPT chii yéu dugc thyc hién trén co s& cic quyét dinh cia Thi
tudng Chinh phi vé tin dung DTPT ciia Nha nudc dé thyc hién chuong trinh kién ¢b hoé kénh muong, dau tu cac
dy 4n dudmg giao théng ndng thén, co sé ha ting nubi tréng thuy san, co sé ha ting lang nghé & néng thon, ton nén
vugt 1, céc tram bom dién phuc vy tuéi tiéu san xudt néng nghiép.
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thanh khoan dam bao day du, ding han, nhung chi s6 v kha nang tra ng vugt mirc
du ng cho phép, dia phuong phai xay dung ké hoach trung han vé vay, ng va giai
trinh v& hidu qua hoat dong vay, ng, chi dugc vay mdi khi khong lam ting téng du
no cla dia phwong*; cac co quan, ban nganh va cac Ban quan ly du 4n tai dia
phwong lu6n co su phéi hop chit ché trong lap du toan, thanh toan, giai ngan
nguon vbn vay. Tuy nhién, nhu céu bb tri ngudn vén ODA ciia cac dy an tang cao,
géy ap luc truc tiép toi bdi chi NSPP. Tang vay n¢ chinh quyen dia phuong theo
c4c hiép dinh vay d3 ky két. Rui ro ty gia, 13i suit va viéc ap dung diéu khoan tra
ng nhanh khi Viét Nam dimg nhén cac khoan vay wu d3i tir Hiép hoi phat trién
qubc té (IDA) s& lam ting nghia vy trd ng gbc cac dia phuong tir ndm 2020.

Hién nay, cong tac quan ly vay, ng & dia phuong duoc giao cho So Tai
chinh phdi hop véi S& Ké hoach va Piu tu, cac co quan, don vi theo d&i, d6n dbe
thue hién, cac khoan vay, tra ng dugce kiém soat chit ché qua kho bac, ngéan hang,
bam sat vao k& hoach, khé udc dé thuc hién nghia vy tra ng theo dung cam ket
hop ddng. Tuy nhién, cong tic quan ly vay, ng & dia phuong qua nhidu dau méi

chwua tdp trung, luc lugng moéng, trong khi cbng tac quan 1y vay, ng cé khébi lugng
16m, nguén von vay, ng da dang, thai gian vay, ng dai, cong tac phéi hop giita cac
co quan chua chit ché da anh hudng dén cong tac quan 1y vay, ng. giam higu qua
sir dung von vay.

3. Mot s6 yéu t6 riii ro tac dong dén cin d6i ngan sich dia phuong
3.1. N¢ khdi lirong dau tw xAy dung co bin

Viéc tmg trude von ké hoach héng nim trong giai doan 2016 - 2020 duogc
kiém soét, quan 1y chat ché&, bao dam viéc img trude ké hoach phu hop vdi quy
dinh cta Luat Pau tu cdng, Ludt NSNN. Ké hoach diu tir cong giai doan 2016 -
2020 di b tri du v6én NSTW cho céc BY, co quan trung wong va dia phuong dé
thanh toan v6n no dong XDCB ngudn NSTW dén hét ngay 31/12/2014 cia cic du
an dugc glao ké hoach dAu tu céng trung han 13 8,5 nghin ty ddng, trong do: thanh
toan cho céc du 4n thugc cdc nganh, linh vye, chuong trinh muc tiéu 1a 7,5 nghin
ty dong; cac dy 4n thudc 02 chu'ong trinh muc tiéu Qudc gia 13 01 nghin ty dong.

Péi voi ng dong XDCB ngudn NSDP¥, cong tac xir ly ng dong duoc trién
khai thyc hién nghiém tic, theo d6é timg chuong trinh, ngudn von khi chua b tri
tra dit diém no dong x4y dung co ban thi khéng dugc b tri cho cac dur an khai
cong moi. Cac dia Phu'ong chi dong khong dé phat sinh ng dong XDCB hang
ndm. Tat ca du an dau tu x4y dyng trén dia ban déu duoc thim dinh dam béo du
ngudn vén theo ké hoach dau tu cong trung han, hang nam. Péng thoi, cac dia
phuong da xay dung phuong 4n va bd tri vén trong ké hoach trung han va hang

# Nzm 2017 c6 19 dia phuong (Ha Giang, Tuyén Quang, Cao Bing, Lang Son, Lo Cai, Bic Kan, Pha Tho, Hoa
Binh, Lai Chau, Dién Bién, Hd Nam, Nam Dinh, Ninh Binh, Thai Binh, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quéng Binh, Lém
Pdng, Ddng Thép); nim 2018 c6 05 dja phuong (Ha Giang, Cao Bing, Lang Som, Yén B4i, Dién Bién); nim 2011
c6 01 dia phwong (Di¢n Bién).

“ Mot s6 dia phuong con ng dong XDCB nhu: Yén Béi, Bic Giang, Vinh Phic, Nam Dinh, Ninh Binh, Da Ning,
Quang Ngdi, Ninh Thuin, Kon Tum,..
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nim dé xir ly din no dong XDCB, phu hop voi khé néng cin d6i NSPP va yéu ciu
thyc hién nhiém vu phét trién kinh té - x& héi cua dia phwong.

3.2. Doanh nghiép do nha nwée nim giir 50 - 100% vén ditu I dia
phwong quan ly

Theo sb lidu béo cdo cta cac dia phuong vé két qua hoat dong san Xuat,
kinh doanh cta cdc doanh nghiép do nha nudc nam giir 50 — 100% von diéu 18 cac
nim gan déy, cic doanh  nghiép co ban céc doanh nghi¢p chép hanh diy du céc
chinh sach thué, nop thué day di, khéng c6 ng dong thué va ng qud han,  khong c6
doanh nghiép phai dung bién phap cudng ché thué. Mat khac, su phét trién ciia céc
doanh nghiép chwa bén Vung va ¢6 dau hiéu suy giam tir nam 2019, giam dang ké
¢ nam 2020 do anh hudng cua dai dich Covid- 19"3 thu NSNN tir khu vuc DNNN
dia phuong quan 1y chil yéu thu tir hoat dong x5 sb chiém trén 50% tong thu cua
DNNN; n¢ phai thu kho dm ciia doanh nghiép ting nhanh trong khi viéc bé tri du
phong chua dap tmg dugc®.

Mic di gap nhidu khé khin trong ndm 2020 do anh huéng béi cac yéu tb
bén ngoai nhu dai dich Covid-19, nhung cdc doanh nghiép dd cing Chinh phu,
chinh quyén dia phrong phéi hop thue hién cac chinh sach diéu hanh kinh t& vi
md, 6n dinh x4 héi, ngiin chin suy giam kinh té.

Trong giai doan 2016 - 202045 da c6 180 doanh nghi¢p dugc cip c6 thim
quyén phé duyét phuong an cb phan hoa véi téng gid tri doanh nghiép la 489,69
nghin ty dong, trong do gia tri von nha nuoc la 233,8 nghin ty dong Tbng gié tri
thu vé Quy Hb trg sip X€p va phat trién doanh nghiép gip 1,6 lan sO voi gia ban.
Déi véi «cong tac thoai von, liy ké giai doan 2016 - 2020 d4 thu v& 177,4 nghm ty
dbng, gép 6,5 1in gia tri s6 sach va cao hon so véi giai doan 2011 - 2015 ca ve gia
tri va hiéu qua thoai von Vi lién quan dén nhiéu van d& phirc tap nhu dit dai, tai
nguyén, cong san.. ., tién d6 sép xép, cb phéan hoa doanh nghiép nha nudc chura dap
mg duogc yéu ciu de ra.

Mot s6 dia phucmg thuc hién cb phén héa, thodi vén DNNN con chim so
véi ké hoach duoc cap co thim quyén phé duyét 1am giam hiéu qua san xuat kinh
doanh, 4nh huéng dén qua trinh tdi co cdu doanh nghiép, nén kinh té,

3.3. Don vi su nghiép cong lap

* Téng ti sén cta cac doanh nghiép nim 2018 ting 2% so v6i ndm 2017, nam 2019 gidm 2% so véi nam 2018,
ndm 2020 giam 6% so v&i ndm 2019.

Vén cha s& hitu cia cac doanh nghiép nim 2018 ting 5% so vdi niim 2017, nim 2019 tang 1% so v&i nim 2018,
ndm 2020 giam 1% so v&i nim 2019.

Téng doanh thu cia c4c doanh nghiép nim 2018 ting 9% so vdi nim 2017, ndm 2019 gidm 2% so v&i nam 2018,
n#m 2020 gidm 7% so v&i ndm 2019,

Ty svét Loi nhudn truée thué thu nhap doanh nghiép/Vén chi sé hitu binh quan chung ciia céc doanh nghiép nim
2017 va ndm 2013 14 12%, n&m 2019 ty 1€ ndy 1a 13%, ndm 2020 ty 1¢ ndy 13 11%.

Ty suét Loi nhun truéc thué thu nhép doanh nghiép/Téng tii san binh quin chung ciia cac DNNN nidm 2017 va
nim 2018 14 8%, ndm 2019 ty 1 nay 12 9%, nim 2020 ty 1€ ndy 13 8%.

H No khé doi nam 2019 tang 46% so vdi ndm 2018, nam 2020 tang 114% so voi ndm 2019. Trong khi 6, dy
phong ng khé ddi bd tri nAm 2019 gidm 9% so véi niim 2018 va co ban khéng d6i trong nam 2020.

“ Tinh dén hét ngay 31 thing 12 nim 2020.
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Thuc hién co ché tu chi d6i véi don vi su nghi¢p cong 1ap, thi diém chuyén
don vi sy nghi€p cong lap thanh cong ty ) phan chuyén @6 tir phi sang gla dich
vu linh vuc glao duc - dao tao, y té 13 budc tién quan trong trong dbi méi co che
tai chinh don vi sy nghi€p cong 14p trong cac Iinh vyc nay, thu hét thém céc ngudn
lyc ddu tr x3 hoi. Dén nam 2020, di td chirc sip xep lai cac don vi su nghiép,
giam 11% so va&i nam 2015. Pong thai, d4 thue hién dleu chinh viéc b tri NSNN
cho céc don vi su nghiép theo mirc d6 ty chu, giam s6 lwrgng ngudi 1am viéc trong
cac don vi sy nghlep cong 1ap hudng luong tr NSNN (ndm 2020 tai 63 dia
phuong giam 6, 23%* so v6i nim 2015), gxam chi b6 may trén co sd cac quy dinh
vé giam bién ché huong luong tir NSNN va giam chi hd trg gan véi 16 trinh diéu
chinh gia dich vu cong. Nguén lyc danh ra dung dé ting chi hd tro cac dbi tuong
chinh sach, dam bao kha ning tiép c¢an céc dich vy co ban cua cac d6i tuong nay;
tao nguon cai cach tién luorng, ting chi diu tu, mua sém trang thiét bj cho chinh
cac don vi nay, thic day viéc sdp xép lai cic don vi su nghiép cong theo huong
hiéu qua hon, tao diéu kién xa hoi héa, tao mdi trudng canh tranh, nang cao chit
lugng dich vu sy nghiép cong, gop phin co cdu lai chi ngén sich.

Cac don vi sy nghlep cong 18p thyc hién tu chu, tw chju trach nhiém vé tai
chinh d3 dat dugc mot s két qué dang k&, thé hién rd nhét 13 tng s6 thu deu dat
murc cao, cac chi tiéu co ban déu hoan thanh; cong tac quéan ly va diéu hanh vé tai
chinh dugc cdng khai, ddn chu, tao su chu dgng trong diéu hanh thu, chi cling nhu
diéu hanh cac hoat dong mang tinh chuyén mén k¥ thuit chuyén nganh, didu do
khéng dinh dugc tinh hiéu qua, chuyén bién trong diéu hanh theo muc tiéu tinh
gon, nang dong, cac quyén lgi clia nguorl lao dong nhu dong BHXH, BHYT co
ban duge dam bao. Tinh hinh thu nhép cia phén 16n nguoi lao dong trong cac don
Vi sy nghlep duoc giao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé tai chinh dugc cai
thién so véi trudc day. Cac don vi dé ra sodt cac khoan chi, ni dung chi, mirc chi,
dé xay dung dinh murc chi pht hgp véi déc didm ctia mdi don vi, tao diéu kién cho
viéc didu hanh chi tiéu va chi dao cbng tac chuyén mon cua thi trudng don vi
duoc chi dong, rd rang minh bach. Trong mét s6 linh vuc d3 m& rong dugc loai
hinh dich vu, chu déng xay dung gia thu cac dich vu phy trg, tao thém ngudn thu
dé bd sung cho kinh phi hoat déng, ddng thoi cling lam cho cac don vi sy nghiép
¢6 tinh canh tranh, phuc vu t6t hon.

Thyc hi¢n thi diém cb phan héa 20 don vi su nghiép cong 14p du diéu kién.
Nam 2018, tong thu su nghiép cua cac don vi sy nghi¢p cdng 18p trén ca nuoc dat
x4p xi 42% tong chi ngan séch cac linh vuc sy nghiép (trir an ninh, quoc phong);
Thu sy nghiép trong linh vuc y té chiém ty trong 16n nhit trén 52%, tiép dén la
Iinh vuc kinh t& chiém 25% va gido duc do tao, chiém 18%. Vi tinh hinh hoat
dong va Kkét qua dat dugc clia cac don vi sy nghiép cong 1dp thi co bin chua ¢ tac
dong dang ké dén tai khéa NSDP.

3.4. Quy tai chinh nha nwéc ngoai ngin sich nha nwéc do dja phuwong

4 Neudn sb liéu; Béo co téng két thyc hién Chueng trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2021-
2030 giri kém Cong vin s& 686/VP-CCHC ngay 23/10/2020 cha Van phong Chinh phu.
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quan ly
a) Panh gia chung:

Céc Quy tai chinh ngoai NSNN (chu yéu 1a Quy diu tu phat trién) duoc
thanh lap v&i quy md, tinh chét va pham vi hoat dong kha da dang, co ban phu hop
theo cac quy dinh hi¢n hanh va tinh hinh thyc té tai dia phuong, tudn thd cac quy
dinh cua phép ludt ve muc tiéu, pham vi va cac linh vyc hoat dong; bao toan va
phét trién dugc ngudn vén do NSNN cap, khéng xay ra ng x4u, co doanh thu tur
hoat d6ng dé b sung va phat trién nguon v6n nhim thuc hién mét s myc tidu dé
ra; Hoat dong cla cac quy tai chinh ngoai NSNN trong thoi gian qua d3 gop phan
thu hit cic ngudn Iyuc xa hoi dé thye hién cac muc tiéu, nhiém vy phat trién kinh t
- x& hoi va dam bao an sinh xa hoi theo chu truong, chinh séch ciia Pang va Nha
nude. Cac Quy hé trg phét trién kinh t&, thiic ddy sang tao va ung dung khoa hoc
cong nghé vao san xuAt” a3 hd trg hoat dong san xuét - kinh doanh cac doanh
nghlep nho va vira, doanh nghiép khoi nghiép...; tham gia cho vay, dAu tur tryee tiép
cac du an co s¢ ha tang cia dja phuong. Tuy nhlen trong qua trinh hoat déng thuc
té con mét sb bat cap, han ché nhir sau:

- Vi€c huy dong vén ctia mot sb quy tai chinh nha nudc ngoai NSNN con
han ché, chi yéu vin la tir NSNN. Thuc t& thoi gian qua s lugng cac quy tai
chinh nha nudc ngoai ngln sach ting nhanh; dong thoi ¢6 xu hudng khi trinh
Qudc hdi ban hanh cac Luét quén Iy chuyén nganh d&u kém theo céc quy dinh v&
thanh 14p cac quy tai chinh nha nuéc (nhu: Ludt giao thong dudng bd; Luit hop
tac x&; Ludt khoa hoc va cdng nghé; Luét bao vé méi trudng....). Mic di nguyén
téc tu bao toan vén dugc dit ra khi quyét dinh thanh 14p, nhung nhin chung, ngoai
cac quy tai chinh ¢é hinh thirc huy dong, dong gop clia cac t6 chirc, c4 nhén trong,
ngoal nudce va cac d6i tuong hudng loi, thi nhidu quy tai chinh nha nudc ngudn
von cht yéu 13 tir ngan sach nha nuéc (dugc ngén sich nha nude cép von diéu 18
va hb tro trong qua trinh hoat dong), nguén huy déng ngoai ngén sach rat han ché
(nhur: Quy Ho trg phat trién khoa hoc cong nghé; Qu Bao v&€ méi trudng; Quy H3
trg phat trién hop tac x4...). Do do, viéc thanh lap va duy tri nhiéu quy tai chinh
nha nudc ma nguon can déi chu yeu 12 tlr ngdn sach nha nudc s& dan dén tinh
trang phan tan nguén luc cia ngn sach nha nude. Cic dia phuong khé khian,
ngudn thu ngén sach thap, phan 16n nhu cau chi dua vao nguén ngan sach trung
uong b sung nén viéc bb tri vén didu 1€ tir ngéin sach dia phucmg cho cac qu¥ con
0 muc thap Dbi voi cac Quy cb co ché huy déng dong gop, tai trg, hé trg cia cac
tb chirc, c4 nhan trong va ngoai nugc,... do didu kién mot sb dia phuong khé khan,
nhét 1a cac dia phuo’ng mién ndi, doi séng ciia ngudi dan con gip nhiéu khé khin,
viéc huy déng von dong gobp ctia ngudi din bén canh viéc dam bao dung cac quy
dinh cua phap luét con phai phu hop vdi kha ning dong goép cua ngum dan, nén
murc huy déng cho cac quy thuong & mic thap, d6i ‘tuong duge mien, giam lai
nhiéu, ddn dén hiu hét cac quy chua du ngudn lyc dé dap tng cdc nhiém vu chi

7 Nhu: Quy hé trg n6ng dén, Quy phét trién doanh nghiép nhé va vira, Quy phat trién khoa hoc cong nghé quéc
gia, Qu¥ dau tu phat trién..
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theo yéu ciu va muc dich hoat déng ctia Quy.

- Mot sb qu tai chinh nha nudc ngoai NSNN ¢ nguon thu, nhiém vy trung
13p nguén thu, nhiém vu chi véi NSNN, din dén nguén thu 1€ ra phai dugc tap
trung vao NSNN lai thu vao quy tai chinh, hodc ngudn chi NSNN bi phén tin
(nhu: Quy Bao vé moi truong dugc bb sung tir phi bao vé méi trudng; Quy Phat
t;rlen dét ¢6 nhiém vy thu h01 kinh phi g1a1 phong mit bing da ung trudce cho cac
td chire, doanh nghiép tir nguon NSNN cip; Quy Hb trg phat trién khoa hoc - cong
nghé ¢6 nhiém vu chi tring v&i nhiém vu chi su nghiép khoa hoc - ¢cong nghe cla
NSNN). Viéc lap ké hoach va chi tiéu ctia cic qu¥ khéng theo trinh tu vé quén Iy
vén diu tu, trong khi ban chét cac khoan chi ¢é tinh chit 13 chi d4u tu cho sy
nghiép giao thong, moi truong,...

- C4c quy tai chinh nha nudce ngoai NSNN duge thanh 1ap va hoat dong theo
quy dinh ciia phép luét, nhung viéc thanh 13p cac quy trén co s& cac van ban quy
pham phép luat (Ludt, Nghi dinh, Quyét dinh, Théng tu,...) do nhiéu co quan ban
hanh (Qudc héi, Uy ban Thuodng vu Quoc héi, Chinh phu Tha tuéng Chinh phi
va céc Bo, nganh, dia phuong), din dén co nhidu quy va kho tranh dugc tring 1ap,
chong chéo v& muyc ti€u, nhiém vy, nguon thu va d6i tuong thu hudéng (nhu: Quy
Khuyen ndng co dbi tuong vay von hd trg _trang va1 Quy Hb trg néng dan, Quy
H3 tro phat trién hop tac xd), 1am cho ngudn lyc chéng chéo, khé theo ddi, quan

ly.
- Viéc thanh 1ap mdt s6 qu¥ dugc hudng dén tai cac vin ban quy pham phap

lugt da hét hiéu luc (nhu Quy Phat trién dit), gay khé khin cho cic dia phuong c6
nhu ciu thanh 13p quy.

- Hién nay, chua c6 khai niém rd rang v& “quf tai chinh nha nudce ngodi
ngdn sdch nha nude” @& phan biét voi cac quy x4 hoi, tir thién (t6 chirc hoat dong
theo theo quy dinh tai Nghi dinh s6 30/2012/ND-CP ngay 12/04/2012 va Nghi
dinh s 93/2019/ND-CP ngay 25/11/2019 cta Chinh phu).

- Viéc kiém soat dbi véi cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngdn sach con
han ché. Nhin chung céng tic tdng hop, béo céo, ddnh gia, gidm sit chung d6i véi
hoat ddng clia cac quy tai chinh nha nudc cua céc co quan quén ly nha nudce chua
thucmg xuyén; viéc giam sat cla cac co quan quyén luc (Quéc hdi, Hoi dong nhan
dan) va co quan kidm toan dbi vdi hoat dong ciia cac quy tai chinh nha nudc thai
gian qua cfing con han ché.

Thye hién quy dinh cia Ludt NSNN va chi dao cua Thu tuo‘ng Chinh pha
tai Chi thi s6 22/CT-TTg ngay 27/8/2015 vé ting cudng cong tac quan 1y dbi vai
cdc quy tai chinh nha nuéc ngodi NSNN, cic bd, co quan trung wong va dia
phuong da thyc hién ra sodt, danh gia hiéu qua hoat dong, trén co s¢ 4o sap xép lai
hodc giai thé cac quy khéng hidu qua hoic cb ngudn thu, nhiém vy chi triing véi
NSNN, cic dia phuong dd chi ddng sép nhép cac quy c6 cung tinh nhéit hoat dong



22

dé thu hep dau mdi'.
b) Qu¥ dau tu phat trién dia phuong

Trude day, Quy Pau ti phat trién dia phuong hoat ddng trén co s cac van
ban quy pham phap luat l1a Nghi dinh s6 138/2007/ND- CP ngay 28/08/2007 cua
Chinh phu vé t6 chirc va hoat dong ciia Quy dau tur phat trién dia phuorng va Nghi
dinh 37/2013/ND-CP ngdy 22/04/2013 vé sura d6i, bd sung mdt s6 didu caa Nghi
dinh 138/2007/ND-CP. Theo do, khi tnen khai thyc hién theo céc quy dinh tai 02
Nghi dinh néu trén, Quy PAu tu phat trién dia phuong gip phai mét sé kho khan
vudng mic nhu sau:

- Quy la t6 chuc tai chinh nha nugc dia phuong, do UBND clp tinh phe
duyét té chirc bd may. Tir quy dinh nay, mdi dia phuong van dung xac dinh dia vi
phap 1y, vai trd, ciing nhu bé may tb chirc cia Quy médt cach khach nhau, din dén
cé s khéc biét giita cac Quy dja phuong trong viée xéc dinh dia vi phép 1y va tb
chic bo may.

- Quf dang cho vay dau tu, ddu tu truc tiép, gép von theo cac danh muc cac
linh vuc dau tu két cau ha ting kinh té x4 hdi vu tién phat trién cua dia phuong do
UBND ciép tinh ban hanh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 37/2013/NP- CP. Trong
qua trinh thuc hién, mot so c'1‘01 tugng, linh vyc diu tr mic du khéng nim trong
linh vyuc nay nhung lai can thiét voi nhu ciu diu tu cua dja phuong nhung Quy
khong thé tham gia dau tu hodc gép vén do khong thudc dbi tugng trong danh
muc.

- Nghi dinh 138/2007/ND-CP cho phép Qu¥ Dau tu phat trién dia phuong
duge huy dong vén dudi hinh thirc trai phiéu, vay vén céc t6 chirc tai chinh, tin
dung trong va ngoal nude; vide vay von nudc ngoai thuc hién theo quy dinh vé
vay ng nugc ngoal Tuy nhién, theo Luét Quan 1y ng céng thi Quy khong thudc
dbi tugng vay von ODA, vay uu déi thdng qua Chinh phu Viét Nam. Pbi véi
nguén von huy déng ca nhan, t6 chirc va phat hanh trai phleu thi Qu§ Pau tu phat
trién dia phuong khéng trién khai dugc do khong co t1ern luc tai chinh va thuong
hiéu trén thi trudng, ciing nhu chua ¢6 khung phap 1y vé viéc phét hanh tréi phiéu.

Chinh phit d3 ban hanh Nghi dinh sé 147/2020/ND-CP ngay 18/12/2020
quy dinh vé t6 chic va hoat dong cia quy dau tu phat trién dia phuong, dbng thoi
B¢ Tai chinh d& ban hanh Théng tu s6 86/2021/TT-BTC ngay 06/10/2021 hudng
dan thi hanh mot s6 diéu cna Nghl dinh s6 147/2020/ND-CP nhim hoan thién
khung phap ly vé hoat dong cua hé théng quy, ddng bd véi cac quy dinh hién
hanh, ning cao yéu ciu v& ngudn luc, hidu qua hoat dong cua céc quy va ting
cudng co ché quan ly, giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong dbi voi cac quy
déu tu phat trién dia phuong. Theo d6, cac quy dinh méi tai Nghi dinh ndy da khic
phuc han ché trong hoat déng ciia hé théng qu¥ dau tu phat trién dia phuong nhu:

* Nhu: sép nhap 2 qu¥ bao lanh tin dung va dAu tir phat trién; sép nhip 3 qu¥ bio vé mdi truomg, bao vé va phat
trién rimg, phat trién dét...
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(i) tang quy mb vbn diéu 1€ tr 100 ty dong 16n 300 ty dong dé phu hop véi nhu cau
dau tu cac dy an co s ha tng; (ii) bd sung quy dinh va tao di€u kién cho cong téc
huy dong von cla cac quy thay vi chi dya vao von didu 1é do ngén séch dia
phuong cip nhur _phat hanh trai phiéu ctia qu¥; (iii) b sung quy dinh giao UBND
xé4c dinh va quyét dinh danh muc Iinh vue dwgc quy diu tu phét trién dia phuong
cho vay dau tu; (iv) hoan thién co ché quan ly giam sat thong qua quy dinh vé
danh gia hiéu qua hoat déng, xép loai hoat dong, bd sung quy dinh vé viéc giai thé
d6i véi cac quy hoat dong khéng hi¢u qua va cu thé trach nhiém giam sat hoat
dong cho vay, dAu tu cia UBND cAp tinh.

¢) Cong ty Dau tur Tai chinh nha nuéc TP. HCM (HFIC)

HFIC thanh 14p theo Quyét dinh sb 576/QD-UBND ngay 02/02/2010 cua
UBND TP. HCM, trén co sé ké thira va phat huy hoat ddng ctia Quy Diu tu Phat
trién D6 thj TP. HCM (HIFU) d4 thuc hién t6t vai trd 1a mét céng cu tai chinh hitu
ich caa TP. HCM trong viéc huy déng vbn, ddu tu phat trién két cAu ha ting k¥
thuat do thi.

Theo bao céo thudng nién cua HFIC két qua thuc hién ké hoach san xuét
kinh doanh 03 nim gan nhat giai doan 2017-2019, HFIC d ting cudng tim kiém,
dam phan thu hut cac nguon von huy dong tir cac to chire tai chinh trong va ngoai
nude voi chi phi thip, nhdm duy tri mit bang 14i suét cho vay thip va 6n dinh d6i
voi cac linh vuce uu tién, lua chon cac du an cho vay an toan, hiéu qua, kiém sodt
chit ch& chat luong tin dung. Téng gi4 trj giai ngan giai doan 2017-2019 1a 2,807
nghin ty ddng, HFIC d3 cam két tai trg tin dung cho 56 du 4n véi thng mirc du tur
la 11,733 nghin ty df)ng, han mirc HFIC camm két cho vay 1a 5,6 nghin ty déng,
gidm 0,3 nghin ty dong so v6i giai doan truéc®, tap trung vao céac du 4n thude linh
vuc dau tu két cdu ha tang kinh té - x3 hdi ctia Thanh pho cac chuong trinh,
nhiém vu dt pha, trong diém, uvu tién dau tu ciia Thanh phé; Cong ty ting cudng
kiém tra, giam st viéc st dung von trude, trong va sau giai ngan, thuc hién gidm
s&t chit ch& cac khoan ng x4u ¢ thé phat sinh.

HFIC d3 t6 chirc quan 1y va hoan tit qu4 trinh ¢& phin héa, chinh thirc
chuyén sang mé hinh hoat dong theo mé hinh céng ty cb phin 06/08 doanh
nghiép™, dang phdi hop véi cac s& ban nganh trién khai cbéng tic cb phin hoéa
Céng ty TNHH MTV Quan ly kinh doanh nha TP. HCM, con lai 01 doanh nghiep
khong thuge di¢n ¢b phin héa Ja Céng ty TNHH MTV XSKT TP. HCM. Téng gia
tri V(;Ill nha nude sau khi cb phan héa ting gap 2,5 lan so véi vén didu 18 khi tiép
nhin™.

“ Trong giai doan 2010 - 2015, HFIC da tai tro tin dung cho 136 dy 4n vai tbng mirc dau tu 12,621 nghin ty dong,
trong d6 von HFIC tai trg 1a 5,9 nghin ty dbng cho 50 dir 4n ha tang k¥ thuit, 31 dy 4n y té, 55 dy 4n gido duc; dau
tu xdy dyng truromg mam non céng ldp trén dia ban véi quy mé vén HFIC tham gia 13 01 nghin ty dng; Dy 4n
chong ngép (hd didu tiét Khanh Hi) khoang 0,6 nghin ty déng.

% Bao gbm: Cong ty TNHH MTV Dich vu Xuét kh4u Lao d6ng va Chuyén gia, Cong ty TNHH MTV Céng trinh
Ciu pha, Céng ty TNHH MTV Céng trinh Giao thong Sai Gon, Cong ty TNHH MTV Chiéu séng cdng cdng, Céng
ty TNHH MTV Xuét nhép khéu va DBau tu Chy Lén, Céng ty TNHH MTV Dét may Gia Dinh.
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Tinh den thoi diém hién tai, da s6 cac doanh nghiép da cb phan héa ¢ tinh
hinh san xuét kinh doanh phat trién on dinh, dinh hudng phét trién va nganh nghé
kinh doanh theo dung phuong 4n cb phan hoa di duge phé duyét, dam bao viéc
lam va thu nhap cho nguoi lao dong; von diu tur cha nha nude tai doanh nghiép
duoc bao toan va phat trién; ting cudng su két n01 phdi hop nhip nhang, dong bo
giitta Cong ty va Nguoi dai dién chu s¢ hiu vén trong viéc thuc hién quyén va
nghia vu d6i véi phan von nha nuéc nam gitr tai doanh nghiép.

3.5. Chi phi wéc tinh tir rii ro cac dy én PPP

Trong thdi gian qua, Chinh quyen dia phuong da trién khai thuc hién cac dy
an PPP, day manh thu hiit vén dAu tur phét trién tir khu vuc tu nhan phat trién ha
tang kinh té - x4 hoi; Cu thé:

(1) Thai Nguyén: Thuc hién 28 dy an, gém: 26 du an BT va 02 du 4an BOO
(du 4n Bén xe khach phia Nam thanh phd Thai Nguyén; Bén xe khach thj xa Phd
Yén; Bén xe khach huyén Pha Binh; Bén xe khaich huyén Pai Tir) véi téng mirc
dAu tu 14 14,1 nghin ty déng; Vén nha nudc tham gia Ja 3,7 nghin ty ddng, chiém
26,4%.

(2) Phii Tho: Tinh d3 chu dong trién khai, bd tri vén diu tu cong d¢é thuc
hién céc cong tac chuan bi, dén bu giai phong mit bang, xdy dung danh myc cac
du 4n cin thuc hién ciling nhu quy hoach cac khu vuc du kién st dung dé thanh
toan cho nha dau t.

(3) Ha Ngi: Trién khai 118 du 4n vé6i téng mirc déu tu 487,1 nghin ty déng,
trong d6: 09 du 4n da co ban hoan thanh, TMDT 14,2 nghin ty ddng; 10 du 4n da
ky hop dbng, trong d6 08 du an dang trién khai thi cong, TMDT 27,2 nghin ty
dong, 94 dy 4n dang thuc hién thu tuc diu tu, TMPT du kién 266,7 nghin ty ddng,
bao gdm: 05 du an tuyen duong sat d6 thi thuc hién theo co ché riéng, tap trung
hoan thanh cdng téc chudn bi diu tu, TMDT 178,9 nghin ty dong.

(4) Béc Ninh: Tinh thyc hién 140 dy 4n dau tu PPP (trong d6 130 dy 4n
BT), TMDT la 46,1 nghin ty dong (khoang 2,6 nghin ha dat).

(5) Binh Duong: Pén nay, c6 06 nha dau tu d& xuét 07 du 4n BT & budc
nghién ctru dé xuét. Tuy nhién, do co ché, chinh sich trong vige thu hut, khuyén
khich dau tu bang hinh thirc dm tac cong tu con nhidu han ché, mot sé du 4n da
chuyén sang déu tu tir ngudn vén ngan sach.

Céc hop ddng dy 4n PPP dang trién khai theo cac quy dinh cta phap luat.
Tuy nhién, cic nha diu tu méi tip trung mot s6 du an PPP thong qua hop déng
BT, BOT thudc linh vyc glao théng 1a chu yeu, do tinh phap ly cia dau tu theo
hinh thirc hop tac cong tu con thip, thuong xuyén thay dbi, chua c6 nhimg co ché,
chinh sach wu dai hip din cac nha Pau tu; quy dinh cta phéap lvuat chua 3 rang
lién quan dén thanh toan, giao dat quy dat hoan von cho nha dau tu, nén viée trién

*! Téng vén diéu 1¢ cia 06 doanh nghiép HFIC tiép nhan 1a 0,824 nghin ty déng; sau khi x4c dinh gi4 tri doanh
nghiép d& ¢i phan héa, tong gia tri von nha nude tai cde doanh nghiép 14 2,041 nghin ty dong,.
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khai mét s6 hop dbng chwa dap img tién d6 (Khanh Hoa, Nghé An). Viéc nha dau
tur dé xudt du 4 an con gdy tén kém, lang phi, vi trong qué trinh dé xuét dy 4n nha
dau tr chura nm dugc mong mudn ciia co quan quan ly nha nudc co thim quyen
vé du 4n nén lam héd so so sdi, ¢6 muc dich thim do, din dén phai lam di 1am lai
gly lang phi ngudn luc ctia nha diu tu; mot sé du an phai chuyén sang dau tur tir
ngudn von ngan sach da gy ap luc chi NSBP.

Luat Pau tu cong theo phuong thire d6i tac cong tr (PPP) cé hiéu luc tir
nim 2021, quy dinh mdt sé co ché chinh sach tai chinh nhu: v6n Nha nudc tham
gia du an PPP (v6n dau tu cong hé trg Nha nudc trong cac dy an PPP, thanh toan
chg nha diu tu BTL, BLT), su gh_mg vbn Nl:lél nudce thanh toan chi phi hop df)ng
cham dut trude thdi han, co ché chia sé phén ting, gidm doanh thu. Cac co ché
nay s& anh hudng dén ngan sach cta cac dia phuong, song phap ludt chua cé quy
dinh tinh cac khoan trén vao ng cong. Déng thoi, viéc sir dung tai san cOng dé
thanh toan cho nha déu tir du an BT khéng con co s¢ dé tiép tuc thyc hién din dén
mot sé dia phuong phai st dung ngudn NSPP dé bu dip phan Nha nuéc tham gia
dy an.

3.6. Chi phi wéce tinh tir rii ro thién tai

Thiét hai v& tinh mang, nha &, san xuét, két ciu ha té“mg kinh t€ - x3 hoi, do
thién tai, béo Iii, han han, xam nhp méan tinh chung 05 n&m 2016 - 2020 trén 63
dia phuong khoang 135 nghin ty dong, binh quén 27 nghin ty ddng/nim, trong do:
Thiét hai vé ngudi (263 ngudi chét, mit tich; 471 ngum bi thuong); thiét hai ve
ndéng nghiép (dién tich laa 162.777 ha; dién tich héa mau 72.391 ha); thiét hai v&
nha & (nha bi 3, sap, nudc cudn trbéi 59.580 nha; nha bi ngap nudc, sat 16, téc mai
365.158 nha).

Nhu cAu kinh phi phong, chdng, khic phuc hau qua thién tai, bién d61 khi
héu 14 rit 16n; thyc hién phuong chim 04 tai chd (vat tu, phuong tién, hgu cln va
luc Iuogng tai chd), cac dia phuong di cha dong sir dung ngudn lyc cua dia phuong
(du phong NSDP, Quy du trit tai chinh; Quy phong chong thién tai) va huy dong
cac t6 chirc, c4 nhan trong va ngoai nudc dé phong, chéng, khic _phuc héu qua
thién tai. Trudong hop thién tai, bdo 1, han hén, x4m nhip min dién ra trén dién
rong vugt qua khd nang can déi clia NSPP, NSTW hd trg cic dia phuong kho
khin theo quy dinh, tir ndm 2016 - 2020 NSTW di hd trg cac dia phuong khoang
28 nghin ty dfing, dé sira chita, khoi phuc két cdu ha t:}:ing kinh té - xa héi, hd tro
ngudi dan sém 6n dinh doi séng va san xuat. Trong dai han, Chinh phd, chinh
quyén dia phuong da wu tién tip trung bd tri ngudn von thuc hién céc du 4n, cong
trinh chéng bién ddi khi hau, stra chira, nang cip dé, k&, hd dap xung yéu, thyre
hién chuong trinh di dan khoi ving cé nguy co sat, 19, hd tro  xdy dyng nha & cho
nguoi din ving ngip 10, lut,...gop phin han ché thiét hai dén mirc thap nhét do
thién tai gdy ra trong thoi gian vira qua. Pay cling 1a nhimg chi phi can tinh téi
trong viéc x4y dung k& hoach tai chinh 05 nim dia phuong, ké hoach tai chinh -
NSNN 03 nam va du toan ngén sach hang nam.

IV. NHUNG KHO KHAN, HAN CHE VA NGUYEN NHAN
1. Nhitng Khé khin, han ché
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Thie nhit, viéc ban hanh va td chirc thuc hién mét sb co ché, chinh séch tai
chinh - NSNN cén chua thuc sy ddng bd, chua bét kip doi héi cia thuc tidn®
chua ban hanh Luét thué tai san; Co ché phan cip quan 1y kinh t&, quan Iy NSNN
va déu tir duge diy manh, nhung trong thuc hién con thidu déng bd, NSTW chua
thuc sw déng vai trd chit dao, din dit, thidu cic co ché giam sat hiéu qua.

Thir hai, cAn d6i NSPP da dugc cai thién bude diu, nhung chua bén vimg,
dang chiu thach thirc 16m. Nam 2020, do tidc dfng cua dai dich Covid-19, quy mé
thu ngin sdch gidm manh so vé6i du todn, giy khé khin rét 16n cho can d8i NSDP;
mit bing thu & mirc thdp hon nhidu so véi céc du kién trude diy. Du dia ting thu
rat han ché, ké ca cac dja phuong trong diém thu NSNN, do tinh hinh kinh té - xa
héi con nhidu khé khin; trén 90% doanh nghiép hién ‘nay cé quy md vira va nho,
nang lyc canh tranh thap, thudc dién wu d3i, tich tu vén dé tiép tuc dau tu, ton tai
va phat trién trong méi trudng héi nhap, mo cua sdu rong.

Thir ba, Co céu lai chi NSNN, NSPP gip nhiéu thach thirc. Chi con ngudi
chiém ty trong cao, khoang trén 60% tbng chi thudng xuyén NSDP. Hau hét cac
khoan chi tiéu NSBP dugc kiém soat theo cac yéu té dau Vao (ché do, tiéu chudn,
dinh mirc); chuwa c6 co ché kidm so4t chi tiéu NSPP theo két qua thyc hién nhiém
VU tai ting s&, ban, nganh, don vj sir dung NSPP dé thiic day viéc sir dung hiéu
quéa céc ngudn luc tai chinh cta Nha nuéc. Khdi lugng tam mg, Umg trudc va
chuyén nguén NSBP con tuong dbi cao, gy rai ro cho NSDP.

Quan Iy dau tu phat trién con nhidu bat cap; trién khai giao ké hoach trung
han va k& hoach hing nim muén va giao nhiéu dot™, ¢6 nim khéng giao | hét theo
ké hoach Québc hoi glao;...; ty 1¢ giai ngén vén diu tu thap, binh quan hang nam
dat khoang 83,4% ké hoach Thii tuéng Chinh phi giao™, chua xir Iy dit diém thu
hdi vén img va no xay dyng co ban.

Thir tir, hé thdng cac don vi su nghiép cong lap con 1dn, mirc dd tu chu tai
chinh chua cao, nhit 13 & cac dia phuong ngoai ving kinh té trong diém; chua tao
duge cac dot pha va sy hd trg hidu qua cho viée co ciu lai chi NSNN va thay déi
cach thirc, phwong thirc quén ly tai chinh tai cac don vi su nghiep cong lap. Céc
don vi sy ngh1ep ngoai cong 13p phat trién con han ché, chu yéu tip trung & céc
dia phuong c6 kinh té phat trién, cac thanh phé 16n.

Thyc hién 1§ trinh didu chinh gia dich vu su nghiép cong chua kip thoi, dén
nay, ddi véi linh vuc gido duc- ddo tao va day nghé: méi thuc hién chuyén déi tir
phi sang gia dich vu d6i véi gido duc dai hoc, nhumg “gia dich vu dao tao” chua
tinh du chi phi dao tao can thiét, trong mirc trdn quy dinh tai Nghi dinh sé
86/2015/NP-CP ngay 02/10/2015 cia Chinh phu, gia gido duc nghé nghiép mdi

* Vi dy: Luit NNSN va Luit Déu tr céng chua déng bd (Luat NSNN 2015 quy dinh 13 finh vyc chi NSNN, ap
dung 661 v6i ca chi diu fir, chi thuomg xuyén, nhumg Ludt Pdu tr céng, Nghi quyét 1023/NQ-UBTHQHI13 vé
nguyén tAc, tiéu chi, dinh mirc phin bb v6n diu tu céng giai doan 2016 - 2020 quy dinh 20 nganh, Iinh vuc).
i ’I‘héng 4 nim 2017 méi thye hién giao ké hoach dAu tu cong trung han 2016 - 2020 dot 1.

* Trong d6 riéng nam 2020, ty 1é giai ngin dat cao nhét, dat 97,46%. Ty 1€ giai ngén cic nam: 2016 dat 88 27%:;
2017 dat 81,69%; 2018 dat 71,69%; 2019 dat 78,68%.
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chi bing 44% muc gia tinh da chi phi; d6i véi linh vire y 1 (gla dich vu kham
bénh, chira bénh), muc gid dich vu kham bénh, chira bénh méi gom chi phi truc
tiép, phu cip thudmg truc, phu cép phau thuat, thi thudt va chi phi tién hrong (tinh
theo mirc luong co s¢ 1,49 trigu ddng/thang); chua két cAu chi phi quan 1y, khiu
hao tai san co dinh.

Thir nim, cb phin héa, thodi vén tai DNNN cdn chim, mét sé khé khan vé
thé ché cham duoc gidi quyét, nhat 1a t6 chic sap xép lai nha, dét, nang cao hiéu
qui quan tri doanh nghiép chua dat yéu cdu; thiéu chién luge phat trién doanh
nghiép; hiéu qua san xuat kinh doanh ctia nhiéu doanh nghlep con thip chua tuong
ximg véi vi thé, nguon lwc dang nim gift. Viéc giam ty 18 von nha nudc diu tu tai
cac doanh nghiép theo tiéu chi phan loai doanh nghiép nha nuoc cham duoce trién
khai. Con tinh trang cac du an dau tu cia doanh nghiép kém hiéu qua chua dugc xur
ly kip thdi, anh huéng dén hiéu qua cta nén kinh té va nguon thu ngan sach, ddng
thoi tao i ro tai khéa NSDP va an ninh tai chinh quéc gia.

Thu sau, chua phan dinh 15 gita NSNN voi cac quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngén sach; viéc quan ly mét sé quy chua higu qua trong d6: (i) nguén thu,
nhiém vy chi cia mot s6 Quy chua thue sy doc 13p véi NSNN; (ii) hiéu qua hoat
dong ctia mét s6 Quf han che chi thue h1en dugc moét sé nhiém vy dat ra hodc
phai thay ddi nhiém vy, s6 vén nhan r3i 16n™; (iii) bd mdy quan ly mot s6 Quy yéu
kém, hoat dong khoéng hiéu qua; cong tac gidm sat, kiém tra, thanh tra cia co quan
chirc ning va dia phuong dbi véi hoat déng ctia Quy chua sat sao, thiéu thuong
Xuyén.

Thir bay, hidu qua huy ddng cac nguén luc trong xa hdi chua cao

Boi chi NSNN va ng ¢ong dd giam manh trong 5 nam qua. Tuy nhién, néu
so v6i cac nude trong khu vyc thi boi chi NSNN cua Viét Nam con & mirc cao, chi
sau Trung Qudc (ké ci trudc va sau khi diéu chinh quy mé GDP)* va dang chiu
ap lyc ting do thu ngfn sach c6 xu huéng ting chim lai, trong khi nhu ciu chi rat
16n. Viée Viét Nam 15t nghiép IDA khién cho 4p luc vay va tra no ting.

Doanh nghiép tu nhén cht yéu 13 nho va siéu nhé, trinh d6 quéan trj va cﬁng
nghé lac hdu, kha nang canh tranh va hi¢u qua hoat dong thip, murc do san sang va
Jién két khu vuc dhu tu nude ngoai han che, chwra dap ng yéu cdu cia chudi gia
tri san xuat khu vyc va toan cau. Thu hut von dAu tur FDI dat khd, nhung cac du én
phén 1én van c6 quy md nho, cong nghé thap, thdm dung lao ddng, sir dung lang
phi tai nguyén, dat dai, phan b6 khéng déu, lién két, tuong tac voi cac khu vuc
khac cta nén kinh t& thidu chat ché, hidu {mg lan toa vé ning suit va cong nghe
chua cao; ti 18 ndi dia hoa con thap; ti trong dong gép cho ngan sach nha nuédc cé
xu huéng giam...Ngudn luc tai chinh nha nuéc chua phéat huy c6 hidu qua vai tro

% Nhur: Quy déu tw phét trién dat, Quy phét trién doanh nghiép nhé va vira..

% Theo cich tinh ciia IMF, bdi chi binh quén giai doan 2016 - 2020 cia Nhﬁt Ban 13 3,04%GDP, Han Qubc 13
1,27%GDP, Trung Quéc 13 4,97%GDP, Malaysia 1 2,8%GDP, Thai Lan 1 0,2%GDP, Viét Nam 13 4,32%GDP
(sau diéu chinh quy mé GDP s& vao khoang 3,46%GDP).
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“tao moi truong” @& thu hat sy tham gia dAu tu cva cc thanh phin kinh t& khéc,
mét sb dy an horp tac dm tac cong tu (PPP) kém hiéu qua hodc khong huy dong
duoc von, pha1 xin chuyén déi co ché sang cép phét tir NSNN tao thém ap luc déi
v&i chi ngén sach, nghia vu ng cta dia phuong.

Trong thoi gian qua, giai ngén vbn dau tr cong chim, dy toan hang nam van
ghl cao nhung thuc hién thap, dan dén bi dong trong cbng tac huy dong vén, phai
didu chinh k& hoach hoic don khéi luong huy dong vao mot sb thoi diém.

Thir tdm, cong tac quan 1y ng cua chinh quyen dia phuong con han ché, ca
ve t6 chirc bd may cing nhu quan ly (ddc biét la cong tac quan ly cac khoan vay
vén ngodi nudc) do gin day céc dia phwong méi duoc tiép cin ngudn vay lai tir
Chinh phu vay nuéc ngoai (truéc ndm 2017, thyre hi¢n quy dinh cia Ludt Ngan
sach nha nuoc nam 2002, cac dia phuong chi duge huy dong cic nguén vén trong
nuoc, ddng thoi tiép can ngudn vén ngoai nudce thdéng qua ngan sich trung uong
cAp phat; tir ndm 2017, thuc hién quy dinh cta Luét Ngin sich nha nudc nim
2015, cac dia phuong mdi dugc phép vay lai ngudn von Chinh phil vay nuéce
ngoai va dugc phép bdi chi NSDP).

2. Nguyén nhin han ché, yéu kém
2.1. Nguyén nhan khach quan

Tinh hinh thé gisi dién bién nhanh, phirc tap, kho ludng; cang thing bién
Dong gia ting de doa an ninh chi quyen va méi trudng hoa binh trong khu vuc;
kinh té thuong mai phyc hdi chém, rdi ro ting.

Xuét phéat diém phat trién va nang luc tai chinh ndi tai cta nén kinh té con
thip; han ché v& ning hrc quan tri kinh doanh va van hoa doanh nghiép, dao duc
doanh nhén; tu tudng trong cho, y lai vao Nha nudc trong thu huong dich vu sy
nghiép céng con phd bién. Két qué téng diéu tra kinh t& 2017, thi chi ¢6 1,9% la
doanh nghiép 16n; 98,1% la doanh nghiép vira va nho.

Co céu lai nén kinh t&, trong d6 co ciu lai céc td chirc tin dung, doanh
nghiép nha nudc cén thoi gian; hiéu qua dau tu, kinh doanh khu vuc doanh nghiép
nha nudc cham cai thién.

2.2. Nguyén nhan chi quan

Nhén thirc vé nén kinh té thj trudng dinh huéng x4 hdi chi nghia chua di
rd; nang luc phén tich, du bao con han che viéc xay dyng va thyc thi thé ché con
nhidu bt cap, chua theo kip véi su phat trién cta nén kinh té thi truong.

Tinh quyét 1iét, d6i méi, nhit quan trong nhan thirc va hanh ddng cua mot
bd phin can bd con chura cao.

Hiéu luc, hiéu qua céng tac thanh tra, kiém tra, gidm sat, kiém todn cua céc
co quan quan ly nha nudc can duge nang cao.
Tom lai, k& qua thuc hién cong tdc quan ly NSPP, vay, ng 05 nim qua

tuong dbi toan dién, chinh sach tai chinh da phét huy vai tro tich cyc, qua d6 gop
phin ting cudong 6n dinh vi mé, hd trg nén kinh té&; thdo g0 kho khan cho doanh
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nghiép, thu hut cac dong von dau tur mdi; thuc diy tal co cdu nén kinh té; day
manh du tu phat trién ha tang kinh té - xa h6i, trong d6 uu tién cho ha ting néng
nghiép, ndng thon, ha ting giao thong, thiy loi; mé rong va nang cao mirc dam
bao an sinh x4 hoi, thuc hién cai cach tién luong theo 16 trinh, thuc diy dbi mai
sip xép lai t6 chirc bd may, tinh gian bién ché, dbi méi khu vuc su nghiép cong,
téng cudng ky ludt ky cuong tai chinh - NSNN. Tuy nhién, ty trong huy déng ngan
sach tir thué, phi cia nén kinh té c6 xu huéng giam; khoang cach giau nghéo gitra
céc dia phuong ngdy cang lon, dang 1a nhung vén dé cin phai dugc dat ra, xem xét
dé ¢6 nhimg didu chinh cho phu hop véi giai doan téi.
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Phan II
~ PHUONG HUONG, NHIEM VU CONG TAC QUAN
LY NGO VA GIAM SAT RUI RO TAI KHOA NGAN SACH
PIA PHUONG NAM 2021 - 2022

I. DU BAO BOI CANH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI:

Trong bdi canh dich Covid-19 tiép tuc tic déng nghiém trong dén kinh t
thé gidi va trong nudc. Chuong trinh ti€ém phong Covid-19 va cac bién phap kich
thich kinh té & cac nen kinh té 16n, tao dong luc thuc day ting truo'ng kinh té toan
cau. Quy Tién t& qubc té (IMF) du bdo ting trucmg kinh té thé gi6i nam 2021 1a
6 0%57, Ngén hang Thé giai (WB) dy bao a5, 6%-°. Tuy nhién, da phuc hdi cua
kinh té thé glm khong dong déu giita cac qubc gia va chua thue sy viing chic, phu
thudc nhidu vao vin dé kiém soat dich bénh Covid-19; riii ro vé tai chinh, ng cong,
ap luc gia ting lam phat.

Ngan hang Thé gisi (thang 10 ndm 2021) du bdo tang trudng kinh té thé
gi6i nim 2022 & muc 2-2,5%, T chirc Hop tac va Phat trién kinh té (thang 05
ndm 2021) duv bao & muc 4,4%, Quy tién té thé gioi (thang 7 nam 2021) du bao
khoang 4,9%. Di1 vay, thé g10'1 van d6i mat v4i nhidu rai ro, dac biét 13 viée kiém
soat hiéu qua sy lay lan cua céac bién ching vi-rat SARS- CoV-2, vi¢e phan phéi va
tiép can vic-xin kip thoi, day du, cong bang glua cac quoc gia, khu vyc. Bén canh
do, xu huong canh tranh chién lugc gay git giira cac nén kinh té 16n, bién d01 khi
héu, thoi tiét cyc doan va cac dich bénh khac ciing anh hudng t61 sy phuc hdi cta
nhiéu nén kinh té.

Trong nudc, dudi su gidm sat chit ché ciia Qudc héi, sy chi dao sét sao, kip
thoi caa Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu; ciing véi su vao cudc cia ca hé thong
chinh tr1 tir trung wong dén dia phuong, su doan két, dong long cua cong dong
doanh nghiép va nhén dén thuc hién nghiém tic, hi¢u qua cic giai phap da dé ra
dé thuc hién “muc tiéu kép” - vira phong chéng dich bénh, vua duy tri, phuc h01
va phat tnen cac hoat dong kinh té - xa hoi va dam bao doi song nhan dan, Nén
kinh té tiép tuc khoi sdc trén da phuc hdi tir cubi nam 2020; kinh té vi mé tiép tuc
dugc duy tri bn dinh, Ngan hang Thé gi6i (théng 8/2021) du béo ting truong kinh
té Viét Nam ndm 2021 khoang 4,8%; Chinh phu dy kién khoang 3,5-4%, cac cén
d6i 16n cia nén kinh t& duge dam bao;, cong tdc chim soc sitc khoe nhén dan, an
sinh x& h¢1 duge quan tdm thuc hién t6t; _quéc phong, an ninh, trit ty xa héi dugc
gilf vimg. Viét Nam la qudc gia duy nhat trong cac nuoc duge ca 3 t6 chirc xép
hang tin nhiém quéc gia giit nguyén hé s tin nhiém va ning trién vong 1&n mirc

*” IMF, Béo céo trién vong kinh té thé gi6i (World Economic Outlook), thing 7/2021.
% WB, Bao cao trién vong kinh té toan ciu (Global Economic Prospects), thang 6/2021.
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tich cuc.

Mic du dat duge nhiing két qua tich cyc céc thang dau nim 2021, tuy nhién,
dot bung phat dich Covid-19 lan thir tu véi bién chung Delta ¢6 dién bién phuc tap
trén di¢n rong trong subt quy II, quy I1[/2021 da anh huomg nghiém trong dén nén
kinh t&, khién du dia nguon lyc cua ca khu vue nha nudc, doanh nghiép va nguoi
dan bi suy gidm. Nén kinh té nudc ta van con ton tai, han ché va tiém 4n nhiéu rii
10, nguy co tut hau, mac ket trong bay thu nhdp trung binh con 16m; trinh d6 khoa
hoc, cong nghg, néang suét, hiéu qua va sic canh tranh con thap, dd mo nén kinh te
cao, kha nang chong chiu, thich img v6i tac dong bén ngoai con yéu; ning luc tiép
can nén kinh té s, xa hoi sb con han che Qua4 trinh d6 thi héa tiép tuc din ra
nhanh, tao strc ép 16n vé phat trién ha tang vaxirly 6 nhlem méi trudng. Chénh
léch giau — nghéo va trinh dd phat trién gitta mot sé vung, mién, dia phuong c6 xu
huéng dodng rong. Gia hoa dén sb ting nhanh dan dén ap luc 1én hé thong an sinh
x3 hoi va tac dong dén ting truong kinh té. Bén canh d6, tac - dong cua bién d6i khi
héu, thién tai, dich bénh, 6 nhiém mdi trudng, cac rui ro vé qudc phong, an ninh
cling 1a nhimg luc can cho phat trién kinh té, tao sirc ép lén vé tai chinh - ngin
sach.

Viéc phuc hdi ting trudng phu thudc nhidu vao kiém soat dich bénh, ban
hanh cac giai phap kip thoi, hiéu qua @& hd trg cac hoat dong san xuat - kinh
doanh, cung nhir xir Iy tot cac vén dé phat sinh tir tinh hinh thé gi6i, vin d& Bién
Pong va cac thach thirc an ninh phi truyén théng khac.

1L MUC TIEU VA YEU CAU CONG TAC QUAN LY N VA GIAM
SAT RUI RO TAI KHOA NGAN SACH DIA PHUONG

1. Muc tiéu:

Cén ¢t Chuong trinh hanh dong cia Chinh pha trién khai thuc hién Nghi
quyét cia Pang, Québc hi vé phat trién kinh té - xa hoi 05 nam 2021 - 2025, vai
du bao tinh hinh kinh té thé gidi va trong nudc, ciing cac yéu cAu, nhiém vu phat
trién kinh té - x3 hdi, xac dinh muc tiéu NSNN nam 202] - 2022 la: Huy dong,
phan bd va si dyng hiéu qua cac ngudn luc cia Nha nudc dé phong, chéng dich
Covid-19, han ché tbi da anh hudng, kip thoi khic phuc tac dong cua dai dich; ho
trg phuc hdi va phét trién kinh té, gilt ving on dinh kinh t& vi m6, bao dam québc
phong, an ninh va an sinh x4 hoi; tiép tuc co cau lai NSNN, n¢ cong; bao dam vai
trd chi dao cia NSTW, phat huy sy chu dng cua cac bd, nganh, dia phuong; day
manh cai cach hanh chinh, hién dai héa gin lién véi sip x€p lai td chirc bd may,
tinh gian bién ché, d6i mdi khu vure su nghiép cong lap, siét chat ky luat, ky cuong
tai chinh - ngan sach, triét dé tiét kiém chi NSNN.

2.Yéu chu:

Quan triét dinh huéng xédy dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa héi chu nghla 14 khau dét pha quan trong, tao dong luc de phat trién
nhanh va bén vimng; d6i méi mo hinh ting tnmng, co cau lai nén kinh té, ddy manh
cdng nghiép hoa, hién dai hoa; xdy dyung nén kinh t& doc lap, tu chi va hoi nhap
qudc té; thuc hién tién bod va céng bang xa héi.



32

Xay dung ké hoach tai chinh - NSNN, vay va tra ng tich cyc, than trong,
thuc day tang trudng kinh t&, giai quyét tot céc vén d& x3 hdi, an ninh qubc phong.
g0op phan thyc hién thang loi Nghi quyét Pai hdi Pang XIII, cac nghi quyét cta
Quéc hdi, HDND céc cip.

Tiép tuc co cdu lai NSNN va quan ly ng céng, néng cao hiéu qua, hiéu luc
thu, chi NSBP, chi chi trong kha ning cua nén kinh té va chi vay trong kha ning
tra no, kiém soat chit ché khoan vay, nghia vu tra ng, cai thién du dia chinh sach
tai khoéa, pht hgp véi trinh d6 phat trién trong tinh hinh méi.

Tang cuong ky cuong, ky luét tai chinh - ngén sach; cong khai, minh bach;

ddy manh trach nhiém giai trinh; tiép tuc thic ddy cai cach thi tuc hanh chinh
trong linh vuce tai chinh - NSNN, vay va tra ng.

I11. PINH HUONG CONG TAC QUAN LY NG VA GIAM SAT RUI
RO TAI KHOA NGAN SACH PJA PHUGNG NAM 2021 - 2022

Trong ké hoach 05 nim téi, Chinh pht dit muc tiéu ting truéng binh quan
6,5-7%. Theo d6 giai doan 2021 - 2022 1a giai doan phuc hdi, tir ndm 2023 - 2025
1a giai doan tang toc. Do vay, tiép tuc viéc ndi 16ng chinh sach tién té va thuc hién
chinh sach tai kh6a m& réng. Thim hut ngén sach tiép tuc & mirc cao, ké ca theo
s6 tuyét d6i do GDP theo gia hién hanh dugc diéu chinh ting.

1. Pinh huéng cong tic quan ly thu ngan sach nha nwéc, chi ngin siach
dia phuong va vay, tra n¢

1.1. V& thu NSNN

Téng thu NSNN ca giai doan gap khoang 1,2 14n so véi giai doan 2016 -
2020, dat ty 16 huy dong binh quin so GDP khoang 16% GDP diéu chinh, trong
do tir thué, phi khoang 13-14% GDP didu chinh. Trong d6: Thu ndi dia chiém 85-
86% téng thu NSNN; thu NSPP gép 1,1 14n, chiém khoang 43-44%.

1.2. V& chi NSNN

’Téng chi ca giai doan gip gn 1,3 l4n so véi giai doan 2016 - 2020 b tri
mot s6 linh vue chi 16n nhu sau:

a) Tong chi DTPT chiém khoang 28% tdng chi NSNN. Trong d6: Chi
DTPT cia NSPP chiém 47,7% tdng chi PTPT cua NSNN, trong do: chu yéu st
dung tién sir dung dat, tir XSKT, ban von, bdi chi NSDP.

b) Chi tra no 13i: Dam bao tra no 131 ddy du theo cam két.

c) Chi thuong xuyén (bao gdm ca chi cai cach tién lvong) binh quan khoang
62-63% tdng chi NSNN; ty trong chi thuong xuyén (khong bao gbm chi luong,
trg ¢ip, phu cip va cac khoan trich theo luong) trong tong chi NSNN giam dén vé
mrc khoang 60%.

Trong béi canh thu NSNN khé khén, bdi chi NSNN da dy kién ¢ mirc cao
va uu tién bo tri chi DTPT, nén cén d6i NSDP du kién ndm 2021 - 2022 khéng
diéu chinh lvong co s¢ theo Nghi quyét 27-NQ/TW. Cac dia phuong ti€p tuc tao
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ngu6n cai cach tién luvong, d¢ thuc hién diéu chinh tién luong khi du di€u kién cén
doi ngédn sach thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hdi, dam bao quéc phong,
an ninh va chinh sach an sinh x2 hi.

1.3. Vé bdi chi NSNN, n¢ cong

Ty 1€ béi chi trén GDP nam 2021 khoang 4% GDP, giam din dén nam
2025 con 3,4% GDP diéu chinh, binh quin ca giai doan 2021 - 2025 khoang
3,7% GDP diéu chinh®. No céng dén nim 2025 khoang 47,5%, ng Chinh pht
khoang 43,8% GDP diéu chinh®.

Nhu céu cia cac dia phuong dé xudt vay lai tir ngudn vén vay nude ngoai
cta Chinh phu giai doan 2021 - 2025 14 rat 16n, dé dam béo khung bdi chi NSDP
va bdi chi NSNN ti’mg thé giai doan 2021 - 2025, Chinh phi dy kien b6 tri khoéng
148 nghin ty dong vén vay nudc ngoai vé cho dia phuong vay lai trong 5 ndm t6i,
gap 5,2 lan so vai giai doan 2016 - 2020, binh quan khoang 28 - 30 nghin ty
dong/nam song van dam bao khong vuot qua han mirc du ng t6i da theo quy dinh
cua Ludt NSNN, Nghi quyet Qudc hoi va cac vin ban huéng dan. Céc dia phuong
thuc hién vay trong nudce thi phai dam bao boi chi trong pham vi Quéc hoi quyet
dinh, truong hop bé tri dugc ting tra ng goc (nhu tra ng goc trudce han) tr nguon
ting thu tiét kiém chi, cho phép dia phuong ting tbng muc vay tuong img va dam
bao mirc bdi chi theo quyét dinh ctia Québc hdi.

1.4. V& khu vre doanh nghiép nha nwée, don vi sw nghiép cong

DPén nim 2025, hoan tit sép xép lai DNNN; hoéan thanh viéc thé ché dbi mai
co ché quén 1y, co ché tai chinh va t6 chic lai hé thong don vi su nghiép cong lap;
hoan thanh 16 trinh tinh gia dich vu sy nghlep cong (gom ca luong, chi phi truc
tiép, chi phi quan 1y va khiu hao tai san) d01 v6i mét s0 linh vuce co ban nhu y té,
gido duc - dao tao, gido duc nghé nghiép; tiép tuc giam tbi thiéu binh quan ca nudc
10% don vi su nghiép céng 14p va 10% bién ché sy nghiép huéng luong tir NSNN
so v&i nam 2021; phén déu c6 t6i thifu 20% don vi tir chit tai chinh; tiép tuc giam
10% chi tryc tiép tir NSNN so vdi giai doan 2016 - 2020.

2. M)t s6 riii ro tai khéa ngin sach dia phwrong

2.1. Riii ro d8i véi phat trién kinh té - xa hoi

Trong bdi canh dai dich Covid-19 con dién bién hét sirc phic tap, tac dong
khé ludmg, cdc van dé bién dbi khi hau, thién tai, dich bénh, 6 nhiém méi trudmg
d3c biét 12 tinh hinh trén bién Déng va cac khu vire bién gidi dur kién ciing c6 tac
d6ng tidu cuc téi dAu tu, san xuét kinh doanh va doi sdng ngudi dén; dé thuc hién
dugc muyc tiéu tang truéng GDP binh quén giai doan 2021 - 2025 dat mirc 6,5-

7%/mam doi hoi sy quyet tam, nd lyc rét 16n cla ca hé thdng chinh tri, cdng déng
doanh nghiép va ngudi dén ngay tir nim 2021 - 2022.

Su phat trién kinh t& cha timg dia phuong, ca nudc chira that su bén vimg,

* Tuong img khoang 4,7%GDP chua diéu chinh.
® Tuong Ung khoang 60,4 va 55,8%GDP chwa diéu chinh.
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d& chiu tac dong boi cac yéu to bén ngoai. Dong luc phat trién kinh té con phu
thudc kha 16n vao hoat dong xuét nhap khiu, diu tu va hoat dong san xuét - kinh
doanh ctia khu vuc dau tu nudce ngoal . Trong khi dién bién khu vuc, thé gioi tiém
4n rui ro; chu nghia bao ho gia téng, nhitng bién déng ctia khu vire ¢6 von dau tur
nudc ngoai trong bdi canh cude cach mang khoa hoc cong nghiép 4.0 phat trién
nhanh, manh; xu hudéng chuyén dich, tranh su phu thudc vao mét sO thi truong.
Dong thoi, viée thye thi cac goi ciru trg 1o trén thé gidi va & Viét Nam c6 thé lam
gia ting cac bat 6n vé gia hang hoa va thi truorng tai chinh, cung nhu lam phat cao
trong giai doan phuc hdi hau Covid-19 va trong dai han 13 rti ro d6i véi chinh
sach tai khoa, ng cong.

Viéc tham gia cac Hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi (nhu CPTPP,
EVFTA...) v6i nhiéu co hoi, nhung ciing tiém an rii ro do trinh d§ quén ly, ning
sut, chit luong, hiéu qua, sirc canh tranh cua nén kinh t& nuéc ta & mot sb finh
vic han ché. Bén canh do, nguy co tut hau vé cong nghe do anh huéng cua cach
mang cong nghiép 14n thir tw néu khéng cé nhitng giai phap phd hop nhim chu
déng nim bat cac cong nghé mai va phat trién kinh té sb.

2.2. Rii ro vé tai chinh - NSNN

a) K& hoach thu NSNN duy kién sb thu tir ¢6 phan héa, thoai vén nha nudc
tai doanh nghiép, thu tién sir dung dét. Céc khoan thu ndy phu thudc nhidu vio
viéc trién khai thyc hién nhiém vu ¢b phan hoa, sip xép lai khu vuc doanh nghiép
nha nuéce, phu thudce vao thi truong chimg khoén, thi truéng bét ddng san.

b) Du kién thu NSNN giai doan 2021 - 2022 v&i tbe do tang thu tir san xufit
kinh doanh binh quan 6-8%/nam trén co s& tiép tuc hoan thién cac chinh sach thu,
trong d6 cling véi viéc didu chinh giam nghia vu thu mét s6 khoan (thué thu nhép
doanh nghiép d6i véi doanh nghiép vira va nhd...) di kém véi viée ra soét, hop ly
hoa cac wu d3i thu hién hanh, mé rong co s¢ thu, diéu chinh cac khoan thu tiép cén
dan véi mirc d§ gy 6 nhiém, khuyen khich st dung hiu qua tai nguyén, khoang
san, phat trién kinh & than thién méi trudmg, ap dung thué tai san... Vi vay, viéc
thuc hién ké hoach thu s& phu thudc vao kha niing hoan thién céc chinh sach thu.

c) Pé dam béo co cdu dAu tu phat trién gitra NSTW/NSDP nhu trén, du kién
phai stra d6i, bd sung céc quy dinh vé phan cip NSNN (sira doi Luat NSNN) dé
dam bao vai tro chu dao ciia NSTW va chu dong cua NSDP trinh Cac cap ¢d thim
quyén duoc quy dinh tai Vin kién Pai héi Dang XII. Day la rui ro rat 16m, nhét 1a
trong bbi canh, céc khoan thu phan chia cia mét 50 dia phuong diéu tiét ting chdm
do hoat d6ng san xuft kinh doanh can thoi gian khéi phuc sau tic dong cia dai
dich Covid-19; cling nhu can phai danh nguén lyc hop ly dé cac dja phuong thuc
hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi ¢4 phén cap cho céc dia phuong.

d) Rui ro 1én d6i véi chi ngan sach trong thoi gian téi gan véi cac nghia vu

*! Téng kim ngach xuit nhip khiu twong dueng khodng 200%GDP; 8 thing d4u ndm 2020, khu vuc ¢6 vén ddu tu
nréc ngodi chiém 65% kim ngach xuét khiu va 56% kim ngach nhdp khau.
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chi du phong 16m va chua tinh toan dugc dly di. Mot sb dia phuong mire du ng
vay da tién gin muc gidi han dv no duge phép theo quy dinh cia Luat NSNN,
chua xir Iy ditt diém ng dong XDCB; viéc chuyén mét s6 du an d4u tur theo hinh
thire déi tac cong tu PPP thanh dau tu tir NSNN, chuyén mét sé du 4n vay nudc
ngoai cho chinh quyén dia phuong nhin no ciing tao thém ap lyc dbi voi chi ngan
sach, nghia vu no.

d) Kha néng vay ng, rii ro 13i suat

Téng nhu ciu huy déng ctia Chinh quyén dia phuong 13 rdt 16n, trong khi du
kién kha nang ngudn vay wu ddi ODA binh quin céc nim chi tuong duong giai
doan 2016 - 2020, c6 xu hudng giam; trudng hop téng huy dong ngudn trong nude
thi chi co the thye hién qua phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong, véi chi
phi vay tiép can l3i suét thi truong.

_ IV. GIAI PHAP THU'C HIEN CONG TAC QUAN LY NQ VA GIAM
SAT RUI RO TAI KHOA NGAN SACH DJA PHUONG NAM 2021 - 2022

Pé dap tmg cac yéu cdu, muc tidu, nhiém vu chu yéu va dinh huéng ké
hoach tai chinh - NSNN néu trén, Quoc hi, Chinh phu, HDND, UBND cic
tinh/thanh phd thuc hién cac nhém giai phap 16n nhr sau:

1. Ting cudng hiéu lwe, hiéu qua thé ché tai chinh, huy dong cac ngudn
Irc cho dau tw phat trién kinh té - xa hdi

Hoan thién dong bo hé thong thé ché, thi trudng, bd may, cdng cu quan ly,
giam sat tai chinh - NSNN theo nguyén thc thi trudmg; phan dinh cu thé pham vi
nha nudc va thi truong. Sira dbi Luat NSNN va mot s6 vén ban phap luat c6 lién
quan dé didu chinh co ché phan cdp NSNN theo huéng bao dam vai tré chu dao
cua NSTW, khuyén khich cac dia phucmg ting thu, huy dong cac ngudn lyc phat
trién kinh té - xa hoi trén dia ban, tham gia thuc hién céc chuong trinh, du an du tu
trong diém quoc gia, thuc hién cai cach chinh sach tién luong va an sinh xa hdl, tao
nén tang dé cac cdp, cac nganh phat huy t6i da loi thé, tiém ning, trach nhiém trong
t§ chirc thuc hién nhiém vu.

Téng két, danh gia tinh hinh thyc hién céc co ché, chinh sach quan ly tai
chinh - ngén sich dic thu quy dinh d6i véi TP. Ha N6i, TP. HCM va mét so dia
phuong thoi gian qua, 1am 16 két qua dat dugc, han ché, nguyén nhan, trén co s&
do, kién nghi didu chinh, bd sung (néu cin); tiép tuc nghién ctru  xdy dung co ché,
chinh séch quan ly tai chinh - ngan sach dic thd phu hop ddi véi mot sb6 dia
phucmg ¢6 diéu kién. Ra soat va hoan thién cac co ché tai chinh dgc thu ap dung
cho cac vung kinh té trong diém, tao dong luc dé cac ving kinh té trong diém thurc
sy la cac dau tau ting trudng kinh té clia ca nuge. Co co ché phu hop d khai thac
ngudn e tai chinh tir d4t dai cho phat trién co s ha tang.

Hoan thién thé ché diu tu theo phuong thirc dbi tac cong tu (PPP), khuyén
khich sy tham gia ctia cdc thanh phén kinh té trong DTPT co so ha tang kinh té k¥
thuat; dau tu vao néng nghiép, néng thén, nhét 13 cdc du 4n 4p dung cong nghé
cao, sach, ndng nghiép hitu co, néng nghi€p sinh hoc, du an diu tu vao cic ving
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dac biét kho khan. Piy manh viéc thue hién “x& hoi héa” dhu tu trong mot so Iinh
vuc nhu y té, gido duc, vin hoa, thé thao..., chuyén dich tir nha nudc tryc tiép déu
tur sang céc doanh nghiép diu tu theo quy hoach.

Tép trung hoan thién hé théng phap ludt tai chinh, ché d6 ké toan, kidm
toan.. d01 véi doanh nghlep, tao moi trudng dau tu canh tranh, binh ding, minh
bach, 6n dinh dé thu hut cac nguon Iuc cho dau tir phat trién kinh t& - x3 hoi. Hoan
thién chinh sach thu hat vén dau tu nudc ngoai, chuyen trong diém chinh séch thu
hut, hop tac dau tu nude ngoai tir sb luong sang chat lu'ong, uu tién cac dy an tao
gia tri gia tdng cao, co md hinh quan tri hién dai, két ndi chudi cung Umg toan cAu,
co tac dong lan toa, két ndi chat ch€ hiru co vi khu vyc kinh té trong nudre, di doi
v6i bao vé méi trudng, phat trién bén vimg.

2. Tiép tue d6i méi chinh sich dong vnen ngudn lwe cong, dam bio
ngudn thu ngin sich va cai thién mbi tredng dau tw, kinh doanh

Tiép tuc hoan thién hé thdng thu ngan sich theo Vin kién Pai hoi XIII cua
Dang, Nghi quyét s6 07-NQ/TW ciia Bo Chinh tri, stra dbi b sung cac ludt vé
thué theo huéng mo rong co s¢ thu, nubdi dudng, chéng x6i mon ngudn thu, nhét 12
tir khu vre kinh té phi chinh thirc, cac hoat déng thuwong mai dién tir; ap dung thué
suit hop ly, thu hep cac vu dai thue » khai thac hiéu qua nguon hre tir dat dai cho
phat trién két cdu ha tang, quyet ligt trlen khai Luét quan 1y thué, ap dung hoéa don
dién tu, chong thét thu, chuyén gia, phin déu giam ty 1€ n¢ dong thué, ting thu
NSNN; co cau lai thu, dam bao nguon ngan sach bén virg, thuc hién cac muc tiéu
phat trién kinh té - x& héi, tién bd cong bing x4 hoi.

Thyc hién don gian hoa hé théng chinh sach wu dai thué thong qua viéc ra
sodt lai cac uvu déi, thu hep pham vi, linh wire, nganh nghé wu dai; tp trung wu dai
d6i v&i mét sé nganh nghe miii nhon, dia ban c4 didu kién kinh té - xa hdi dic biét
kho khin, dam béo tinh én dinh trong trung v dai han ctia hé théng chinh sach.

Nghién ctru, hoan thién chinh sach thué bao vé méi trromg theo huéng trg
thanh mét cong cy kinh té quan trong gop phan han ché viéc san xuét, sir dung
hang hoa it than thi¢n véi moi truong, hudng tdi phat trién bén vung, dam bao
mirc thué bao vé méi truong tiép can dan v6i mirc d 6 nhidm cia cac hang hoa
thudc ddi twgng chiu thué.

Tiép tuc trién khai cac g1a1 phap ddng bd phat trién thi trudng tréi phiéu,
trong d6 ¢6 trai phiéu chinh quyén dia phuong;

Ra soat khung phat ly vé hoat dong dAu tr cla céc nha diu tir 6 chirc nhu
Bao hiém x4 hdi, céc to chic tin dung, doanh nghiép bao hiém, cac quy dau tu,
qu§ huu tri dé ting cAu dau tu dbi voi cac san pham trén thi trudng trai phiéu,
chimng khoan, bao gdm trai phiéu chinh quyén dia phuong.

3. Ting cuong hiéu qua phan bd, quan Iy, sit dung ngudn lye tai chinh
— NSNN v&i qua trinh phat trién kinh té - xa hi

Hoan thién khung phap 1y ¢ lién quan dén quan ly, sir dung tai san cdng,
dic biét 1a phap luat tai chinh v& dét dai, tai nguyén, thién nhién, dinh gi4, xac
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dinh gia tri DNNN khi cb phan héda... Ap dung nguyén téc thi trudng trong quan
ly, khai thac, sir dyng va phén b cac ngudn luc cdng tiét kiém, hidu qua.

Pay manh viéc quan Iy tai chinh - NSNN trung han, quan triét nguyén tic chi
trong pham vi nguon Iyc, dam béao sy dong bd, théng nhét giita k& hoach dau tu cong
trung han véi ké hoach ng cdng, ké hoach ti chinh trung han, thyc hién théng nhét
ké hoach tai chinh trung han 03 nam (cuén chiéu) theo quy dinh ctia Luit NSNN va
Thong 1€ quéc té ca chi DTPT, chi thuong xuyén, vay, tra ng. Xy dung va thuc hién
cam két chi ciia Chinh phu pht hop voi thong 16 quoc té (GFS va IMF) phuc vy hi¢u
qua cdng tac 1ap, quyét dinh du toan, quyet todn va kiém toan cia Qudc hoi, Hoi
ddng nhén dan, Chinh phti v UBND céc cép.

Timg budc co cdu lai chi ngan sach, tdp trung vao cac nhiém vu cda nha
nudc, nhi€ém vy cua tung cap, timg nganh, hd tro tich cuc cho myc tiéu phyc hoi
ting trudng, dam bao nguodn luc d4u tu cho con ngudi, quoc phong, an ninh va an
sinh x3 h§i trong tinh hinh mdi, bao dam ty 1€ hop 1y giita chi déu tu, chi tra no,
chi thudng xuyen Ra soat, giam dén s6 lugng cac quy tai chinh nha nudc, ning
cao hiéu qua quan ly cac ngudn luc tai chinh.

Péay manh co cAu lai chi ddu tu cong, tip trung vao céc linh vyc wvu tién,
néng cao hiéu qua, hi¢u lyc phan b, g1a1 ngéin von dau tr cong, cai thién vai trd
dan dat vén mdi thiic ddy manh mé cac hinh thirc dau tu ngoai NSNN dé tang
ngudn lyc dAu tur toan x3 hoi, thuc hién dot pha xdy dung hé thng két ciu ha ting
va d6 thi ddng bd, hién dai, xanh, than thién véi méi trudmg.

Tiép tuc ddi méi phuong thirc quéan 1y chi thudng xuyén, ting cuong du
thiu, dat hang, khoan kinh phi, khuyén khich quan ly ngén sach theo két qua thuc
hién nhiém vu, gin v&i viée thyuce hién quyén ti chi, tu chiu trich nhiém cla céc
bd, nganh, dia phuong va cac don vi sir dung NSNN. Ra soit nhiém vu chi thuong
xuyén cdc chuong trinh myc tiéu giai doan 2016 - 2020 tinh vao dy toan chi thuorng
xuyén cua cac bg, dia phuong. Thuc hién triét dé tiét kiém chi thudng xuyén dé
tang chi dau tur phat trién va phén diu giam bdi chi ngan sach.

4. Quan ly chiit ché, hiéu qua bdi chi, ng cong, phit hop véi ciec muc tiéun
phit trién kinh té-xd hdi, kha niing vay - tra ng, tlmg bwéc cdi thién dur dia
chinh sach tai khoa, nang cao khi ning chdng chiu v tai chinh ngin sich

Quan tri€t nguyén thc vay bu dip boi chi NSNN, NSDP chi duge s dung
cho dAu tu phat tnen, chi chi trong kha nang cua nén kinh té va chi vay trong kha
nang tra n¢ cua nén kinh té.

Hoan thién thé ché chinh sach vé quan 1y ng coéng va trién khai cong cu,
nghi¢p vu quan ly ng chu dong, bao dam an toan va bén vimg; nghién ctru, xay
dung vén ban hu:(mg dén vé té chirc bd may quan 1y ng chinh quyen dia phuong.
Gan két chit ch& quan 1y NSNN, quan ly ng cong va quan Iy ngin quy nhim ning
cao hiéu qua quan Iy cdc ngudn lyuc tai chinh cia Nha nudc; thue hién quan ly
ngan quy nha nudc chu dong theo nguyén téc thi trudng, dam bao thanh khoan ciia
quy NSNN.
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T4 chirc huy déng von cho NSNN, NSbP dé DTPT véi chi phi — rti ro hop
Iy; tiép tuc da dang hoa cac kénh huy dong vbn vay cia Chinh phu, chinh quyén
dia phuong va phat trién thj trudng von trong nudc trong bbi canh Viét Nam da tré
thanh qudc gia c6 thu nhép trung binh thép.

Pam bao b tri ké hoach v6n dau tur cong trung han va hang nim da nguf)n
vén dé thanh todn tra ng gbc, 13 day du, ding han, timg budc néng cao hé so tin
nhiém qudc gia. Nang cao hiéu qua sir dung vén vay, gén vé&i trich nhiém thanh
toan tra ng.

Pa dang hoa ky han phét hanh, quan Iy viéc phat hanh trai phiéu Chinh phu,
trai phiéu Chinh quyén dia phuong. Tan dung t6i da cic khoan vay ODA con lai
va tranh thi huy dong hop 1y cic khoan vay wu dii d4 cam két trong giai doan
2016 - 2020 ciing nhw cic nam sau; wu tién huy déng cic ngudn co thdi gian vay
dai, 14i suit thip va c6 thanh t§ vién trg khéng hoan lai (GE) cao. Tép trung giai
ngin von vay ODA, vay uu dii nudce ngoai doi voi cac hiép dinh di ky vay dén
cudi nam 2020 chuyén sang giai doan 2021 - 2025.

P6i m6i co ché huy dong ngudn vén vay ODA, vay wu d3i nudce ngoai theo
huéng xay dung mét s6 chuong trinh dau tu cong, tap trung cho mét s6 1inh vuc
chi chdt dé dam béo phat huy dugce t6i da hiéu qua kinh té theo quy md; tap trung
cho céc dy an tryc tiép thic dy tang trudng gin voi phat trién bén viing, cac dy
an c6 hiéu img lan téa (nhu thich ing bién d6i khi hau, nang cao chét lrgng mdi
truomg, gido duc, y té, cdng nghé, k¥ néng); cac du an ha tang kinh té thiét yéu
khong c6 kha ning thu h01 von tryc tiép. U tién vay vé cho vay lai d6i véi céc du
&n ¢6 kha ning thu hdi vén trirc tiép.

5. DAy manh d6i méi co ché tai chinh d6i véi don vi s nghiép cong lap
ciing v6i da dang hoéa ngudn hre x3 hdi phat trién dich vy cong

Hoan thanh quy hoach mang luéi cac don vi su nghiép cong 1ap dé thuc
hién sip xép, giai thé, sap nhép, tinh giam diu méi, bién ché; cac BS, co quan ¢
trung vong chi thye hién chil quan ddi véi céc don vi sy nghiép cong 14p trong
diém, phuc vu nhiém vu quan 1y nha nuéc cia BS nganh trung uong, con lai
chuyén vé chinh quyén dia phuong quan ly; ban hanh danh myc dich vu sy nghiép
cong sir dung NSNN, ban hanh cac dinh mic kinh té ky thuét dé 1am co s& cho
viéc xac dinh gia dich vu su nghiép cong.

Ban hanh va thuc hién dé“)ng bd céac co ché, chinh sach lién quan dén viée
d6i moi co ché tai chinh cac don vi su nghiép cbng 14p; hoan thanh viéc giao
quyén tir chi toan dién cho khu vuc sy nghiép cong lap trén co sé thuc hién tinh
dung, tinh du gia dich vu cong theo 1§ trinh, dam bao cbng khai, minh bach;
chuyén mét s loai phi, 1¢ phi sang gia dich vy, déng thoi thue hién chinh sich
NSNN hd trg tryc txep cho cac déi tugng chinh sach, ngudi nghéo, dong bao dan
toc thidu s6. Chuyén manh co che cép phat theo du toan sang co ché thanh toan
theo dat hang, nhiém vu gén véi sb lugng, chat lugng san phém dich v, gia cung
cap dich vu va nhu ciu st dung; c6 16 trinh cu thé thue hién co ché diu thau cung
cz”ip dich vu, giam din phuong thitc giao nhiém vy nhdm tao sy canh tranh binh
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dang trong cung cip dich vu su nghiép cong, ning cao chat lvong va da dang héa
dich vu su nghiép céng.

Ra soat, sira dbi, bd sung cac co ché, chinh sach, thic déy xa hoi hoa trong
viéc cung cép céc dich vu sy nghiép cOng, tao mbi trudng canh tranh lanh manh,
binh déng, nang cao chét lugng dich vu. Ra sodt, danh gia va tiép tuc hoan thién
co ché cho phép cb phan hoa dbi v&i don vi sy nghiép cong 1ap co di didu kién,
gén vdi giai quyét ot cac van dé xa hoi.

6. Didy manh viéc thyc hién tai ciu tric doanh nghiép nba nwéc; ddi
méi quén 1y von nha nwée dau tr tai doanh nghiép

Tiép tuc ddy manh tai co céu doanh nghiep, trong tAm 14 DNNN theo cac
dinh huéng dé ra tai cic Nghi quyét, K&t luan ctia Pang va cac co ché, chinh sich
phap luat ctia Nha nuéc; thu gon dbi tuong DNNN trong nén kinh té, tip trung
ngudn lyc ddu tr nha nudc vao céc doanh nghiép nha nudc cé vi tri quan trong va
thuc hién nhiém vu quéc phong — an ninh, mét s6 nganh, linh vuc then chdt cta
nén kinh té.

Piy manh c¢b phén hoa, thodi vén nha nuéc tai doanh nghiép nha nudc,
trong dé doanh nghiép nha nudc thude dién cb phan hoa can khan truong ra soat
toan bd qu¥ dat dang quén 1y, sir dung dé 1ap phuong an st dung dét theo quy dinh
cua phap luft vé dét dai trinh co quan cé tham quyén co y kién va phé duyet trude
khi t§ chiic xac dinh gia tri doanh nghiép cb phin héa theo quy dinh. Hoan tét viéc
sip xép lai kh6i DNNN, tién thu dugc tir cd phén héa, thoai vén nha nudc tap
trung dAu tu cac cong trinh két cAu ha tang trong diém qudc gla, vung, dia phuong
va diu tu vao doanh nghiép thudc pham vi, linh viuc Nha nuéc can nim gitr.

Thue hién nghiém viéc ding ky giao dich, niém yét trén thi truong chimg
khoén theo quy dinh ctia phap luat. Pbi v&i cac doanh nghiép d3 c6 phin héa va
chuyén sang hoat dong duéi hinh thic cong ty ¢ phan, thuc hién quyét toan cong
tac c6 phan héa theo quy dinh.

Tiép tuc hoan thién khung phap Iy d&¢ DNNN hoat ddng kinh doanh trong
mdi trudng phap 1y chung, canh tranh binh dang v@i doanh nghiép thudc cac thanh
phin kinh té khac, sir dung hiéu qua cac ngudn luc dd dau tu, trong d6 doanh nghiép
sén xuét, cung ung san phim, dich vu céng ich, quéc phong, an ninh thuc hién tot
nhiém vu dugc giao theo co ché thi trudng théng qua déu thiu, dat hang cung cip
san pham, dich vu cong ich. Tang cudong minh bach bao cao tai chinh, thong tin tai
chinh, kinh doanh, diéu hanh cia DNNN, ting cu'o'ng trach nhiém cua Hi dong
thanh vién, Ban diéu hanh va giam sat, kiém tra cta chi s& hitu nha nuéc dbi voi
DNNN.

7. Ting cwdong ning lue giam sat tai chinh — ngan sach, ddm bao an
ninh, an toan tai chinh cong

Hoan thién thé ché, bo may, cong cu phan tich, du bao, gidm sat cac cin doi
tai chinh 16n, chi tiéu an toan ng, cadnh bao mirc d6 nii ro doi véi danh muc no
cdng, ng chinh phd, ng chinh quyén dia phuong va ng nuéc ngoal cua quoc gia.
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Phat trién hé thong théng tin thong ké tai chinh tap trung, thong nhét, tich hop vai
hé théng thong ké kinh te qudc dan va hé thong thong ké tién t& ctia Nha nude,
phu hop v6i cac nguyén tic, chun myre quoc té vé Théng ké tai chinh Chinh phu,
dap tmg ddy du, kip thoi céc yéu ciu vé phén tich, danh gid, hoach dinh va diéu
chinh chinh séch trong quéan 1y, diéu hanh tai chinh - ngén sach.

Thiét 1ap, van hanh khung quan Iy rdi ro hi¢n dai trong quan ly ngan quy nha
nuée nhim nhén dién, danh gia day du, kip théi va c6 chinh sach giam thiéu rii ro
phu hop. Timg bude thong nhét cic ché do ké toan nha nudc va ké toan b trong
khu vuc Nha nuéce. Tiép tuc hoan thién cac hé thong cong nghé théng tin dé tang
cudmg bao mat, du phong rdi ro, vin hanh an toan, 6n dinh trong moi tinh huéng.

Hoan thién thé ché, bd may, ha ting, cong cu giam sat cia Nha nuée d6i voi
hoat ddng cua thi truong tai chinh va dich vu tai chinh, dim bao thj truong van
hanh an toan, lanh manh, minh bach, phu hgp véi cac théng 1€ qudc te Tang
cudmg kiém soat ciia Nha nuée dbi vai cac doanh nghiép trong linh vuc x4 s, dat
cugc, casino va tro choi co thudng.

Tiép tuc hoan thién cdc co ché va hé thong tiéu chi gidm sét tai chinh doanh
nghjép va thye hién ¢6 16 trinh viéc xép hang tin nhiém doanh nghiép. Ciing ¢ bd
may va can bd quan ly, gidm sat tai chinh doanh nghiép. Céng khai cac théng tin co
ban vé doanh nghiép theo luat dinh nhim tao didu kién cho xi héi giam sat.

Théng nhét thuc hién quan 1y ng chinh quyen dia phuong; ting cudng nang
luc can bd quan ly ng chinh quyen dia phuong dap tmg yéu cau theo dai, danh gia
va quan ly mi ro; xay dung va két nbi hé théng thong tin ng chinh quyén dia
phuong dam bao cép nhat, phuc vu quén ly theo han mic du ng va bdi chi NSPP
hing nam, tién téi ap dung cac cong cu phong ngira rii ro.

Trude ngay 31 thang 7 hing nim, cic dia phuong béo cdo danh rui ro tai
khéa NSPP 03 nam (K&t qua thuc hién nim trude, danh gia ndm béo cio va du
b4o niim sau) gt B Tai chinh dé giam sat. Pong thoi, dia phucmg c6 trach nhiém
bd sung ndi dung danh rii ro tai khdéa NSDP trong bao cao xay dyng dy todn,
quyét toan NSDP hang ndm gui BO Tai chinh va c4c co quan lién quan tong hop
trinh cAp c6 thdm quyén theo quy dinh./.




o __ DPECUONG BAO CAO ‘ ]
QUAN LY NG VA GIAM SAT RUI RO TAI KHOA NSPP HANG NAM

Phin I

DPANH GIA CONG TAC QUAN LY NQ VA GIAM SAT RUI RO TAl
KHOA NSBP NAM TRUUC VA NAM BAO CAO

I. TONG QUAN VE PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI PIA PHUONG

1. Muc tiéu, nhiém vy, gidi phap phat trién kinh t& - x3 hdi 05 nim cua dia
phuong.

2. Két qué thuc hién phat trién kinh té - xd h6i nim truée, danh gia tinh hinh
thurc hién hién phat trién kinh té - x4 héi ndm béo céo.
3. Nhimg két qua dat dwoc; tdn tai, han ché va nguyén nhan.
(Mdu biéu bdo cdo theo Phu luc 56 01 dinh kém)

II. PANH GIA VE TINH HINH HUY PONG NGUON LUC TAI
CHINH - NSNN PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI PIA PHUONG

1. Tinh hinh xdy dyng va thuc thi co ché, chinh sich vé thu ngén sach nha
nudc, chi ngan sach dia phuong (ném trrde va ndm bao cdo)

a) Co ché, chinh sach vé thu ngan sach nha nudc trén dia ban.
b) Co ché, chinh sach vé& chi ngan sach dia phuong.

2. Tinh hinh x4y dyng va thyc thi chinh sach huy déng ngudn luc tai chinh -
NSNN phat trién kinh t€ - xa hdi (ndm trudc va nam bado céo)

a) Cac co ché, chinh sach huy déng ngudn luc tir ngan séch nha nude.
b) Céc co ché, chinh sach huy dong tir ngudn von trong nude va vén ODA:

¢) Cac co ché, chinh sich huy ddng nguf"m luc tir doanh nghiép, don vi su
nghiép cdng 1ap, nha dau tu trong nudc.

d) Céc co ché, chinh sach huy déng ngudn luc tir nha diu tr nuéc ngoai.
e) Céc co ché, chinh sach thic diy dau tr theo hinh thirc hop tic cong tur.

g) Cac co ché, chinh sach huy dong nguon luc tir dén cu, td chire tin dyng, céc
t6 chirc x4 hdi trong nude.

h) Céc co ché, chinh sach khéc.
i) Tinh hinh t§ chirc bd may quan ly vay, ng & dia phuong, co ché phdi hop

gifta céc ban nganh tai dia phuong, co ché kiém soat, thuc hién cdc nghia vy tra ng
da cam két theo hgp dong.



3. Tinh hinh xdy dyng va thyc thi chinh sich quan 1y ng va giam sat cac yéu
to rui ro téc dong den tai khoa clia ngédn sach dia phuong.

4. Tinh hinh thu ngan sach nha nudc, chi ngin sach dia phuong (ndm trude va
nam bao céo)

a). Danh gia tinh hinh thu ngén sach nha nudec, chi ngin sach dia phuong, cén
doi ngén sach dia phuong; co cau lai ngén sach dia phuong,

b). Panh gia nhing rii ro d6i v&i thu ngén sach nha nudc, chi ngén sach dia
phuong, cin doi ngin sach dia phuong.

¢). Nhimg két qua dat duge, han ché va nguyén nhan.
(Mdiu biéu bdo cdo theo Phu luc 56 02 dinh kém)
5. Tinh hinh vay, ng cua ngéan sach dia phuong (ndm trudc va nim bao cio)
a) Péanh gia vé tinh hinh vay, ng, cic rii ro vay, ng cua dia phuong (ndm
trude va nam bao cao)
- Tng mitc vay, ng va cac hinh thirc vay, ng cia dia phuong.

- Ty 1é bdi chi ngan sach dia phuong so v&i téng s thu ngan sach dia phuong
dugc hudng theo phén cap.

- Ty 1& tra ng so v6i tong s6 thu ngan sach dia phuong duge hudng theo phan
cap.

- Ty 1& du no so véi quy md ting trudng kinh t& (GRDP) cia dia phuong.
- Ty 1& du no binh quén dau ngudi cia dia phuong.

- S l4n dia phuong mét kha ning tra ng trong 10 nim qua (Vi dy: Chém tra
ng trén 90 ngay)

- Mitc d6 cimg nhic trong chi tiéu cia dja phuong: Ty 18 chi luong va phu cip
so v@i1 tong thu ngén sach dia phuong.

- Chi s vé thanh khoan: Ty 1& chi tra l3i so véi tbng sb thu ngén séch dia
phuong duoc hudng theo phén cap.

- Chi sb vé& kha nang tra ng: Ty 18 du no so véi tbng sé thu ngin sach dia
phuong dugce hudng theo phéan cap.

b) Nhimng két qua dat duoc, tdn tai, han ché va nguyén nhan
(Mc?u biéu bdo cdo theo Phu luc 56 03, 04 dinh kem)

6. Mot s6 rui ro tac dong dén cén doi ngan sach dia phuong (ndm trudce va
nam bao cio)

(Mdu biéu bdo cdo theo Phu luc 56 05 dinh kem)



a) N¢ dong xay dung co ban

- Panh gid nhu ciu von dau tu cong; Ké hoach von dau tu cong trung han, dy
toan hang nim, di€éu hanh hang ndm; nhu cau von dau tu cong chua dugc bo tri ké
hoach, du toan.

- Panh gia tinh hinh ng dong xdy dung co ban; xur ly n¢g xay dyng co ban
trong K& hoach von dau tu c6ng trung han, du todn hang ndm, di¢u hanh hang
ndm, cac rui ro tac dong den tai khéa NSDP.

- Nhimg két qua dat duoc, ton tai, han ché, nguyén nhén khach quan, chu
quan dan dén viéc chua xr Iy s6 ng dong xdy dung co ban va du kién bo tri ké
hoach von dé xir Iy ng dong trong cac ndm tiép theo.

(Mc'fu biéu béo cdo theo Phu luc s6 06, 07, 08 dinh kem)

b) Doanh nghiép do Nha nudc ném gitt 100% vén diéu 18 va cic doanh
nghiép do Nha nudc nédm giit trén 50% von diéu 1€ dia phuong quan ly (Panh gia
téng hop va theo timg doanh nghiép)

- Théng tin chung vé& doanh nghiép: Vén didu 1&; Vén thuc gop dén thoi diém
béo cao (vé gia tri, ty 1€ nam giit); Nganh nghé kinh doanh.

- Dénh gia tinh hinh diu tu vén nha nuéc vao doanh nghiép

+ Péanh gia tinh phu hop cta viéce déu tur von nha nuée theo muc tiéu va pham
vi dau tu vén nha nwéc dwoc quy dinh tai Nghi dinh sé 140/2020/ND-CP ngay
30/11/2020, Nghi dinh sé 32/2018/ND-CP ngay 08/3/2018, Nghi dinh sb
126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 va Nghi dinh sé 91/2015/ND-CP cta Chinh
phit vé dau tu vén nha mrdc vao doanh nghiép va quan 1y, st dung von, tai san tai
doanh nghiép.

+ Danh gi4 tinh tun thi v& trinh ty, tht tuc, theo timg trrdng hop cu thé vé
tham quyén quyét dinh thanh 14p doanh nghiép, thdm quyén quyét dinh chi truong
va quyét dinh dau tu von nha nudce theo quy dinh cua Chinh phu tai cac Nghi dinh
néu trén.

+ Panh gi4 ngudn von, can di ké hoach ngudn vén va st dung ngudn vén
nha nudce dé dau tu.

+ Panh gia, so sanh chi ti€u hiéu qua kinh té, hidu qua x& hdi cua doanh
nghiép nha nudc duge thanh lap giita thuc t€ véi De an. Truong hop hi€u qua thue
té thap hon hiéu qua trong De an, giai trinh nguyén nhan va d€ xuat giai phap.

+ Panh gia viéc thuc hién quyén va trach nhiém cia co quan dai dién chu sé&
hiru trong viéc dau tu von nha nude theo quy dinh cia Chinh phu tai cac Nghi dinh
néu trén.



+ Tinh hinh thyc hién viée co cdu lai v6n nha nuée diu tr tai doanh nghiép.

- Dénh gié tinh hinh tai chinh doanh nghiép nhi-awée do Nha nuéc nim gift
100% von di€u 1€ va cac doanh nghiép do Nha nudc nim giir trén 50% von diéu 1&
dia phuong quan ly

+ Pénh gia tinh hinh bao toan va phat trién vén theo Théng tu huéng din thuc
hién cac Nghi dinh clia Chinh phi néu trén: (i) Vén chi sé hitu; (ii) Téng tai san;
(iii) Loi nhuén sau thué; (iv) Hidu qua sit dung vén: Ty suit lgi nhuin sau
thué/Vén chi s& hira (ROE), Ty suét loi nhuén sau thué/Téng tai san (ROA).

+ Pénh gia tinh hinh quan ly n¢ phai thu, ng phai trd: (i) Tinh hinh ng phai
thu dén ky béo céo: Tdng s6 ng phai thu trong d6 no phai thu khé doi (trich 13p du
phong, xr ly ng kho doi trong ky bao céo); cac khodn thiét hai ng phai thu ma chua
duoc trich 1ap du phong ng phai thu kho doi (neu ¢6). (ii) Tinh hinh ng phai tra dén
ky bao cao: Tong s0 no phai tra trong d6 no dn han, ng qué han, kha néng thanh
toan ng, hé sd ng phai tra trén von chu sé hitu. Cac khoan ng phai tra qua han va
nguyén nhan khéng tra dugc ng dang han.

+ Tinh hinh san xuét kinh doanh va tinh hinh t3i chinh: (i) Doanh thu va chi
phi phét sinh lién quan dén viéc tidu thy san phdm trong ky, doanh thu va chi phi
hoat dong tai chinh, thu nhap va chi phi khac, két qud kinh doanh. So sanh giita chi
tidu thue hién tai ky bao cdo véi chi tiéu ké hoach nim va chi tidu thyc hién cing
ky bao cdo clia hai ndm truéc lién k& nim béo cdo. (ii) Hidu qua hoat ddng cia
doanh nghiép théng qua cac chi tiéu: Ty suit loi nhuén thuc hién trén vén chi sé
hiru; ty suét lgi nhudn sau thué trén vén chu sé hitu; ty suit loi nhuén sau thué trén
tong tai san. (iii) Tinh hinh thuc hién san phim djch vu céng ich (néu ¢é), trong do
danh gia két qua cung cp san phdm, dich vu cdng ich vé sb luong va chit luong,
doanh thu va chi phi phét sinh lién quan dén cung cp san phim dich vu cong ich
trong ky so v6i ké hoach va so véi ciing ky nam trudc.

+ Tinh hinh thyc hi€n nghia vu véi ngan sach nha nuéec.

+ Tinh hinh chép hanh ché d6, chinh séch va phap luat trong dé dénh gia viéc
tuan thii va chip hanh cac quy dinh bao gdm céc Iinh vuc v& dau tu, quén ly va su
dung vbn nha nudc tai doanh nghiép, thué, thu nép ngén sich, ché do bao cdo tai
chinh, bao c4o gidm sét tai chinh va bao co khac, viée thuc hién két qua thanh tra,
kiém tra.

+ Panh gia cac khoan ng ciia doanh nghiép (gém: No truc tiép, ng du phong,
no tiém 4n) tc dong téi rii ro tai khéa cia dia phuong.

- Pénh gi4 xép loai doanh nghiép do Nha nudc ndm giit 100% vén didu 18 va
céc doanh nghiép do Nha nudc nim giit trén 50% vén diéu 12 dia phuong quan 1y:
Khi tinh cac chi tiéu dugc loai trir nhitng anh hudng cla céc yéu td theo quy dinh



tai Nghij dinh s6 87/2015/ND-CP ngay 06/10/2015 ctia Chinh pha v& giam sat diu
tu vén nha nudc vao doanh nghiép; gidm sat tai chinh, d4nh gia hiéu qua hoat déng
va cong khai thong tin tai chinh cia doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép co
vOn nha nudc.

- Panh gi4 tinh hinh sip xép, ¢b phin hoda, thoai vén Nha nuéc tai doanh
nghiép.

- Nhimg két qua dat dwoc, han ché va nguyén nhin.

(Mdiu biéu bdo cdo theo Phu luc s6 09, 10, 11, 12 dinh kém)
¢) Pon vi su nghiép cong lap

- Panh gia tinh hinh tai chinh (thu, chi) cua cac don vi su nghiép cong 1ap.

- PBanh gia tinh hinh hoat dong cvia cac don vi su nghiép cong lap.

- Panh gi4 tinh hinh chi tra tién lvong; thu nhép ting thém.

- Danh gia tinh hinh trich 1ap cac qu¥ cua don vi su nghiép cong lap.

- Panh gia tinh hinh tu chu v& tai chinh cua cac don vi su nghiép cong lap.

- Panh gia tinh hinh vay, ng ctia don vi su nghiép cong lap; ngudn chi tra no;
tinh hinh ng qua han (s6 lan; s6 tién); céc rui ro tac dong dén tai khoa ngéan sach
dia phuong.

- P4nh gié tinh hinh chuyén don vi su nghiép cong 1ap dia phuong quan 1y
thanh cong ty ¢ phan theo Nghi dinh s6 150/2020/ND-CP ngay 25/12/2020 cua
Chinh phu vé chuyén don vi su nghiép cong 1ap thanh céng ty c6 phan va Quyét
dinh s0 26/2021/QD-TTg ngay 12/08/2021 cta Thu tuéng Chinh phu vé danh muc
linh vuc thuc hién chuyén don vi su nghiép cong lap thanh c6ng ty c6 phan.

- Nhitng két qua dat duoc

- Nhimng t6n tai, han ché va nguyén nhén

(Mcfu bidu bdo cdo theo Phuy luc 56 13, 14 dinh kem)

d) Quy tai chinh dia phuong: Qu§ du tu phat trién dia phuong, Céng ty Piu
tu Tai chinh nha nudc thanh phé HO Chi Minh va cac Quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach (Panh gia tong hop va theo timg Quy)

- Théng tin chung v& Quy tai chinh dia phuong (Quy dau tw phdt trién dia
phuwong; Cong ty Dau tw Tai chinh nha nucc thanh pho Ho Chz Minh; Quy tai

chinh nha nude ngoai ngdn sach) Vén diéu 1& do chi s& hiru cip, bd sung; Quy
d4u trr phét trién; Cac ngudn vén khac ctia chi s& hitu theo quy dinh ctia phap lut.

- Panh gi4 tinh hinh cip vén diéu 1& tir NSPP.

- Panh gia viéc bao toan von.



- Panh gia viéc quén 1y va st dung vdn, tai san cta Qu¥ thong qua: (i) Hoat
dong huy dong von; (ii) Hoat dong cho vay, diu tu; (iii) Hoat dong Gy thac va nhin
ty thac vbn; (iv) Hoat dong mua sim, quan 1y tai san c¢6 djnh va cac hoat dong sir
dung vén khac.

- Panh gia két qua hoat dong cia Quy dau tu phat trién dja phuong: (i) Viéc
thuc hién ké hoach hoat dong ciia Quy; (i1) Tinh hinh tai chinh cua Quy: doanh thu
va thu nhép khac, chi phi, chénh l1éch thu - chi ciia Qu¥; phan phoi chénh 1éch thu -
chi va trich 1ap cac quy.

- Panh gia tinh hinh thire hi€n nghia vu v&i1 ngén sach nha nudc.

- P4nh gié tinh hinh vay, no, trich 13p dv phong rii ro ciia Quy dau tu phat
trién; cac mi ro tac ddng dén tai khda NSDP.

- Panh gia xép loai hiéu qua hoat déng cia Quy: (i) Chi tidu 1: Doanh thu va
thu nhdp khéc; (ii) Chi ti€u 2: Tong s0 von cho vay (bao gom truc ti€p cho vay va
hop v6n cho vay) va dau tu; (iii) Chi tiéu 3: Ty 1€ ng xau trén téng du ng cho vay
(bao gom truc tiép cho vay va hop von cho vay) va ty 1€ cac khoan no phai thu kho
doi trén tong sO von dau tu; (iv) Chi ti€u 4: Chénh 1éch thu — chi va ty suét chénh
1&ch thu chi trén von chu s& hiru; (v) Chi ti€u 5: Chap hanh phap luat vé dau tu,
quén ly va& sit dung von cua Qu¥, nghia vu véi ngan sach nha nudce, quy dinh ve
ché dd bao céo tai chinh va bao cao dé thuc hién giam sat tai chinh.

- Danh gia ra sodt, co cAu lai, sap nhap va giai thé Qu§.

- Nhitng két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan.

(Mdu biéu béo cdo theo Phu luc sé 15, 16, 17, 18, 19, 20 dinh kém)

P& nghi dia phuong danh gi4 timg Quy tai chinh ngodi ngin sich tai dia
phuong (Quy ¢6 nguon von diéu 1€ duge cap von di€u 1€ tir ngan sach dia phuong
va thuc hién cac hoat ddng cho vay, img von tir quy, nhu: Quy dau tu phat trién
dat; Quy Bao lanh tin dung; Qu¥ ho trg kinh té tip thé; Quy ho trg phat trién hep
tac x4; Quy hd trg thanh men khoi nghiép; Quf phét trién nha 0,...), tuong tu nhu
danh gi Qu¥ diu tu phat trién dia phuong néu trén.

e) Chi phi udc tinh tir rii ro cac du 4n PPP

- Danh gia hop ddng du tu du 4n theo hinh thirc d6i tac c¢bng tu (dyr an PPP).

- Céc cam két/bao 13nh cua chinh quyén dia phrong trong céc du 4n PPP (néu
c0).

- Thye trang dam phén lai hop dong cta cac du an PPP.

- bBanh gia tinh hinh thyc hién du an PPP. Cac rii ro tac dong dén tai khoa
ngén sach dia phuong.



- Nhiing Kkét qua dat dugc, tdn tai, han ché va nguyén nhin
(Mc?u biéu bdo cdo theo Phu luc sé 21 dinh kem)
g) Chi phi udc tinh tir rdi ro thién tai
- Pénh gia tinh hinh thiét hai do thién tai.
- P4nh gia nhu céu kinh phi khic phuc hiu qua do thién tai.
- f?énh gia tinh hinh kinh phi khic phuc hau qua do thién tai; cic i ro tic
dong dén tai khéa NSDP.
- Nhimg két qua dat duorc, tdn tai, han ché va nguyén nhin

(MciTu biéu bdo cdo theo Phu luc s6 22, 23 dinh kem)

Phin I1

PHUGNG HUONG, NHIEM VU CONG TAC QUAN LY NG VA GIAM SAT
RUI RO TAI KHOA NSPP NAM KE HOACH (NAM SAU)

I. DU BAO BOI CANH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
1. Muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - x& héi 05 nim cia dia phuong.
2. Muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh t& - xa hdi nam ké hoach.
3. Nhimg thuan loi, khé khan.
(Méu bidu béo cdo theo Phu luc s6 01 dinh kém)

_IL. MUC TIEU VA YEU CAU CONG TAC QUAN LY N¢ VA GIAM
SAT RUI RO TAI KHOA NGAN SACH PIA PHUONG

1. Muc tiéu cdng tac quan ly ng va giam sat rii ro tai khéa NSDP.
2. Yéu cAu cong tic quan 1y ng va giam sat rai ro tai khéa NSPP.
3. Nhitng thuan 1¢i, khé khan.

_ IIL DINH HUGNG CONG TAC QUAN LY NG VA GIAM SAT RUI RO
TAT KHOA NGAN SACH DIA PHUONG NAM KE HOACH

1. Dinh huéng céng tic quan ly thu ngan sich nha nuéc, chi ngin sach dia
phuong va vay, trd ng

a) V& thu NSNN .
b) V& chi NSPP .



¢) V& b6i chi NSPP va vay, no.

d) Vé khu vyc doanh nghiép nha nuéc, don vi sy nghiép cong
2. Mdt sb rui ro tai khéa ngén sach dia phuong

a) Riii ro d6i véi phat trién kinh té - x4 hoi.

b) Rui ro vé tai chinh - NSNN .

¢) Rui ro khac (Vay ng, déu tu theo hinh thic PPP, thién tai,.. o)

IV. CAC GIAI PHAP VA KIEN NGHI NHAM NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY NG VA GIAM SAT RUI RO TAI KHOA NGAN SACH PIA
PHUONG

1. Giai phap vé& hoan thién cac vén ban quy pham phap ludt, the ché hoa co
ché, chinh sach thu hit cic ngudn luc x3 hdi tham gia vao phat trién kinh té - x3
héi.

Giai phap thu ngan sach nha nudc, chi ngan sach dia phuong,.

Giai phdp vay, ng ngén sach dia phuong.

Giai phap v€ bao dam cua nha nude trong thu hut cac ngudn Iue x3 hoi.
Giai phap vé& d6i méi td chi, quan ly ctia nha nudec, ting cuong nang
luc giam sat tai chinh — ngén sach, dam bao an ninh, an todan tai chinh cong.

Giai phap ve dam bao can dbi ngan sach dia phuong.

Giai phap t6 chire thuc hién.

Cac giai phap khac.

Céc dé xuit va kién nghi.

.U‘:"‘E*’!\-’

b

(Mdu biéu bdo cdo theo Phu luc sé 24 dinh kem)

V. XAY DUNG CO SO DU LIEU

Pé nghi céc dia phuong bao cdo vé s lidu tir nam 2021 tré di, hang ndm bdo
céo (K& hoach 05 nam, ndm truoc, ndm bdao c4o va ndm sau) theo mau biéu dinh
kém: Tir Phu luc s6 01 dén Phu lyc s 24.
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